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Innledning

Et velutviklet system for utvikling og bruk av regionalt kunnskapsgrunnlag er helt avgjgrende for en
treffsikker kompetansepolitikk. Fylkeskommunenes nettverk for regional kompetansepolitikk tok initiativ til
a opprette en arbeidsgruppe for a styrke fylkenes kunnskapsgrunnlagsarbeid. Arbeidet er forankret i KS
kollegiene og stgttes skonomisk av Kommunal og distrikts-departementet (KDD).

Arbeidsgruppes mandat er a foresla et sett med noen utvalgte indikatorer som alle fylkeskommunene kan
anvende for a beskrive tilstanden i det enkelte fylke og som kan gi en samlet oversikt. Indikatorene skal
dekke nasjonale og regionale behov. Arbeidet skal ogsa avklare behov for koordinering mellom
fylkeskommunene og sentrale myndigheter. Arbeidsgruppen skal fremme forslag om indikatorer for
Fylkeskommunekollegiet august 2022 med innstilling om at kollegiet anbefaler at alle fylkeskommunene
skal anvende indikatorsettet.

Indikatorsettet er ikke tenkt som utfyllende, men som et felles utgangspunkt for fylkenes analyser av
utfordringer og muligheter innen kompetansefeltet. | tillegg ma det enkelte fylke utarbeide regionale
indikatorer og analyser som er tilpasset det enkelte fylkes behov og regionale seertrekk.

Beskrivelse av drivere for kompetanse er fgrende for arbeidet. Fire forhold trekkes frem som de viktigste
drivere som utlgser behov for omstilling og ny kompetanse;

o digitalisering/teknologisk utvikling

o «det grgnne skiftet»

e demografi

e en usikker internasjonal gkonomi og konjunktur utvikling

Med utgangspunkt i de sentrale driverne og utfordringene dette gir for kompetansepolitikken peker det seg
ut fem tema for a belyse status for fylkenes kompetanseutfordringer og muligheter:

e  Arbeidsstyrke

e Arbeidsmarked. Balanse eller gap i etterspgrselen etter arbeidskraft?

e Tilgang til formell kompetanse

e Behov for mer etter- og videreutdanning

e  Svak tilknytning til arbeidslivet

Hvert tema belyses gjennom flere indikatorer. Indikatorsettet vil vaere et godt kunnskapsgrunnlag for dialog
i regionene med formal om a fa fram en omforent situasjonsbeskrivelse, utfordrings- og mulighetsbilde.
Dette vil igjen danne grunnlag for en omforent malformulering og ressursinnsats for eksempel i arbeidet
med kompetanseplaner og med dimensjonering av utdanningstilbud.

Bakgrunn, mal og malgruppe for indikatorarbeidet beskrives i kapittel 1, mens utgangspunkt for valg av
indikatorsett illustreres i kapittel 2 gjennom presentasjon av sentrale drivere for kompetansepolitikken.
Forslag til indikatorsett er beskrevet i kapittel 3-7. Hver av temaene utgjgr et eget kapittel i rapporten.
Utvalg av indikatorer som skal belyse tema presenteres og valg av indikator begrunnes. Videre kommer en
forklaring pa hvordan indikatoren kan tolkes og om eventuelle sammenhenger med andre indikatorer. Det
gis eksempel pa bruk av indikator. Sist i hvert kapittel presenteres aktuelle indikatorer som ogsa kan belyse
tema, men som ble valgt bort. Avslutningsvis peker arbeidsgruppen pa behov for videre utvikling av
indikatorarbeidet.



1. Regional kompetansepolitikk

1.1 Bakgrunn for arbeidet

Fylkeskommunens regionale samfunnsutviklerrolle innebaerer & gi strategisk retning til samfunnsutviklinga,
mobilisere privat sektor, kulturlivet og lokalsamfunn og samordne innsatsen og virkemiddelbruken til ulike
offentlige myndigheter’.

Innen kompetansepolitikken innebaerer dette ansvar for & bidra til bedre samsvar mellom etterspgrsel etter
kompetanse og arbeidskraft og tilbud om utdanning og kompetansebygging i sitt fylke. Fylkeskommunene
ma ta et helhetlig ansvar for kompetansepolitikken i fylket — utover forvaltning av de lovpalagte oppgavene
for blant annet videregaende oppleering og hgyere yrkesfaglig utdanning. Alle fylkeskommunene har
forpliktet seg til & utarbeide regionale kompetansestrategier eller -planer. Fylkene skal sgrge for oppdaterte
og tilgjengelige kunnskapsgrunnlag og de skal samordne en malrettet innsats med kompetanseaktgrene
regionalt?.

Kompetanse er evnen til & lase oppgaver og mestre utfordringer i konkrete
Et velutviklet system for utvikling og situasjoner. Kompetanse inkluderer vare kunnskaper, ferdigheter og holdninger, og
bruk av regionale kunnskapsgrunnlag er hvordan vi bruker dem sammen.
helt avgjgrende en treffsikker
kompetansepolitikk. Det er behov for et
mer systematisk samarbeid og laering
om regional kompetansepolitikk
mellom fylker og mellom nasjonalt og
regionalt nivé. Et omforent Kompetansepolitikken er den samlende politikken for utvikling, mobilisering og
kunnskapsgrunnlag som kan beskrive bruk av kompetanse i hele samfunns- og arbeidslivet.
tilstanden i det enkelte fylke og samlet,
er en forutsetning for samarbeid og
videre utvikling av politikk og
virkemidler.

Kompetanse er noe mer enn bare formell utdannelse og sertifiseringer, men ogsa
realkompetanse som utvikles gjennom uformell lzering gjennom a utfgre
arbeidsoppgaver, samarbeide for eksempel i arbeidsliv og pa fritid og gjennom
deltakelse i ikke-formell opplaering som kurs og konferansers.

Kompetansepolitikken er gjensidig avhengig av andre politikkomrader for & na sine
mal, blant annet utdanningspolitikken, naeringspolitikken,
arbeidsmarkedspolitikken, regionalpolitikken og integreringspolitikken>.

| Kompetansebehovsutvalget (KBU) for 202026, skal det regionale kunnskapsgrunnlaget styrkes i
nasjonalt gjennomfgrte analyser (ovenfra og ned). Det er ogsa behov for etablering av felles indikatorer av
regionale kompetansebehov utviklet, anvendt og "eid" av fylkene selv (nedenfra og opp). Arbeidet vil ogsa gi
et godt grunnlag for fylkeskommunens representant i KBU og bidra til et mer komplett bilde av tilstanden
regionalt.

Flere fylker har solide fagmiljger innen statistikk og analyse, og det er utviklet tett samarbeid med gvrige
sentrale aktgrer som leverer kunnskap til regionalt kunnskapsgrunnlag. Fylkeskommunenes nettverk for
regional kompetansepolitikk tok initiativ til & opprette en arbeidsgruppe for spesielt a styrke fylkenes faglige
utvikling av kunnskapsgrunnlagsarbeidet. | mgte med Fylkeskollegiet for kompetanse og utdanning

9. september 2021 ble nettverket bedt om a knytte kontakt med fylkenes analyseenheter og & prioritere &
jobbe for a styrke fylkeskommunens rolle i Kompetansebehovsutvalget (KBU) ved & samordne statistikk pa
regionalt nivas.

T samfunnsutviklerrollen til regionalt folkevalgt niva (NIBR-rapport 2015:17)
2 Kompetansereformen (Meld. St. 14 (2019-2020))

8 Fylkesdirektorkollegiet for kompetanse og utdanning (referat 09.09.21)

4 Nasjonal kompetansepolitisk strategi 2017-2021 (regjeringen.no)

5 Nasjonal kompetansepolitisk strategi 2017-2021 (regjeringen.no)




1.2 Mal med arbeidet

Forslag til indikatorsett skal foresla noen utvalgte

- N . Malet med arbeidet er & utvikle et omforent
indikatorer som alle fylkene kan anvende for & beskrive

kunnskapsgrunnlag i regional kompetansepolitikk

tilstanden i den enkelte region, og som kan gi en som vil vaere grunnlag for:

samlet oversikt. Indikatorene skal dekke nasjonale og

regionale behov. Indikatorsettet er ikke tenkt som o A utvikle og tydeliggjore fylkeskommunenes

utfyllende, men som et felles utgangspunkt for ansvar og rolle for politikkomréddet

fylkenes analyser av kompetanseutfordringer og e Mer treffsikre planer/strategier og tiltak

-muligheter. | tillegg ma det enkelte fylket utarbeide regionalt

regionale analyser og indikatorer som er tilpasset det e Mer systematisk og faktabasert

enkelte fylkes behov og regionale szertrekk. dialog/samhandling om regionale
kompetanseutfordringer mellom

Arbeidet skal ogsa avklare behov for koordinering, kompetanseaktgrene i regionen, og mellom

avdekke grasoner og etablere samarbeid med nasjonalt og regionalt niva om politikkutvikling,

aktiviteter/analyser som gjgres i KBU og Direktoratet rammer og virkemidler nasjonalt.

for hgyere utdanning og kompetanse (HK-dir). e Fplge opp arbeidet KBU og veere en stgtte for

fylkeskommunens representant i utvalget
Arbeidsgruppen skal fremme forslag om indikatorer

for Fylkeskommunekollegiet august 2022 med
innstilling om at kollegiet anbefaler at alle fylkeskommunene skal anvende indikatorsettet.

Indikatorsettet skal stgtte opp under regional kompetansepolitikk, med mal om a sikre bedre tilgang til
arbeidskraft som mgter behovet i det regionale arbeidsmarkedet og & styrke den enkeltes mulighet til
kompetanseutvikling.

1.3 Malgruppe og bruk av indikatorsettet

Det er indikatorer som maler tilstanden i regionene, ikke for fylkeskommunale ansvarsoppgaver. Primaer

malgruppe vil vaere fylkenes kompetansepartnerskap / kompetanseforum og andre kompetanseaktgrer.

Sekundeert vil arbeidet gi sentrale myndigheter verktgy til 4 forsta utfordringer og muligheter pa regionalt
niva.

Indikatorsettet vil vaere et grunnlag for dialog og diskusjon:

e innad i fylker og kommuner
¢ mellom fylker og sentrale myndigheter
e mellom fylker

For regionalt niva vil et helhetlig system for analyser/indikatorer kunne gi grunnlag for:

e egne analyser og lzering i fylkene og mellom fylkene

e synliggjgre og tydeliggjore regional kompetansepolitikk for omverden og for virksomheter og
innbyggerne

o styrke fylkeskommunens kompetansepolitiske rolle og ansvar

Indikatorene vil bidra:

e idimensjonering av videregdende opplaring og fagskole, samt innspill til hgyere utdanning
e iarbeidet med integrering og bosetting
e som grunnlag for karriereveiledning

For nasjonalt niva kan et godt og helhetlig system bedre beskrive kompetansetilstanden i ulike fylker. Dette
kan gjgre det enklere & ta hensyn til regionale forhold ved:

e dimensjonering av utdanninger

e valg av nasjonale utdannings- og kompetanserettede virkemidler
e utvikling av kunnskapsgrunnlag til politikkutvikling

o felles forstaelse og beskrivelse av utfordringer og muligheter



1.4 Avgrensing, forankring og drift av indikatorsettet

Arbeidsgruppens oppdrag er & peke pa noen sentrale indikatorer innen kompetansefeltet. Indikatorsettet
skal gi fylkene et utgangspunkt for a se sitt eget fylke sammenlignet med andre, og veere grunnlag for &
utarbeide et mer omfattende kompetanse-kunnskapsgrunnlag. Indikatorsettet vil altsa ikke veere utfyllende
for arbeidet med kunnskapsgrunnlag, men en god start for dialog for & skape felles forstaelse for regionens
status.

Indikatorsettet gir eksempler pa bruk, forklarer niva (kommune/fylke) som kan beskrives, og gir veiledning
til hvordan data kan brukes. Det vil kunne bli behov for & videreutvikle indikatorsetter ved 3 tilfgye/justere/ta
vekk indikatorer etter hvert.

Bade sentrale myndigheter og fylkeskommunene har interesse og nytte av kunnskapsgrunnlag pa regionalt
niva. HK-dir har fatt i oppdrag fra Kunnskapsdepartementet ansvar for @ samle inn og legge til rette for
nasjonale data. HK-dir er ogsa sekretariat for KBU som skal frembringe og systematisere
kunnskapsgrunnlag over Norges framtidige kunnskapsbehov. Dette kunnskapsgrunnlaget pa nasjonalt niva
vil kunne bidra til et helhetlig bilde sammen med fylkenes indikatorsett.

Arbeidsgruppens mandat har veert & foresla et indikatorsett. Gruppen har ikke fatt i oppgave 4 ta stilling til
implementering og drift av indikatorsettet, men vil likevel peke pa noen muligheter.

Nedenfor skisseres to ulike mater & drifte indikatorsettet:
1. Fylkene er selv ansvarlige for innhenting av data og rapportering til indikatorsettet
2. En sentral enhet er ansvarlig for innhenting og publisering av data

Fylkene er selv ansvarlige for innhenting av En sentral enhet er ansvarlig for innhenting og

data og rapportering til indikatorsettet publisering av data

Fordeler Fordeler
e Eierskap i fylkene e  Sikrer likhet og regularitet
e Kjennskap til indikatorene og analytisk e  Mer effektivt
forstaelse e Mulighet for stgrre grad av automatisering
e Bedre analysekunnskap og forpliktende e  Mulighet for & bruke indikatorer som er mer
arbeid med kompetanse komplekse

e Tett samhandling mellom
statistikk/analyse og kompetansemiljg

Ulemper Ulemper
e Risiko for ulik rapportering e Mindre eierskap i fylkene
e Mindre effektivt e Kan bli «lagt i skuffen»
e Risiko knytta til sérbarhet e  Mindre kontroll over indikatorene (blir det

mal i stedet for indikatorer), dersom KDD
eller HK-dir forvalter indikatorarbeidet

Innhenting av data og teknisk drift av indikatorsettet, samt koordinering og rollefordeling ma diskuteres
med en rekke sentrale aktgrer (KDD, KD, HK-dir, KBU, fylkenes fagpersoner innen statistikk, analyse og
kompetanse, KS kollegiene).



1.5 Organisering av arbeidet med forslag til indikatorer

Etter foresparsel til alle fylkene ble det etablert en arbeidsgruppe (analysegruppe kompetanseindikatorer)
med representanter fra flere fylker, Panda analyse og Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse (HK-

dir).

Analysegruppen ledes av Trgndelag fylkeskommune og bestar av:

Trgndelag fylkeskommune: Per Jorulf Overvik, Jon Olav Sliper og Lisbeth Pedersen
Vestfold Telemark fylkeskommune: Erling Kielland Servoll

Innlandet fylkeskommune: Berit Kvalgy og Camilla Ulven Sggérd

Viken fylkeskommune: Arnhild Danielsen

HK-dir: Pia lanke

Panda analyse: Jomar Saetergy Maridal

Prosess

For & styrke kunnskapsgrunnlagsarbeidet i alle fylkene har arbeidsgruppen lagt opp til medvirkende
prosesser for utforming av indikatorsettet. Vi har vektlagt medvirkning fra medarbeidere fra kompetanse og
utdanning sammen med medarbeider fra statistikk og analyse.

Det er gitt innspill til arbeidet gjennom:

«Bambuslunsj» 27. januar, som er Pandas fagverksted (Panda er fylkenes statistikk- og
analysenettverk)

Workshop 28. februar med representanter fra alle fylker og medarbeidere med kompetanse fra
flere fagfelt

Fylkeskollegiet for kompetanse og utdanning (FKU) 11. mars

Gruppen har ogsa hatt dialog og samarbeid med KBU og HK-dir, KD, og KDD

I tillegg har vi fatt innspill fra Kompetanseforum Trgndelag, Kompetanseforum Vestfold og
Telemark og fra flere faggrupper i fylkene.

Utkast til rapport diskuteres med Fylkeskollegiet for plan og naering, FKU, Panda nettverket og
Fylkeskommunenes nettverk for regional kompetansepolitikk, for saken legges fram for
Fylkeskommunekollegiet



2. Drivere for kompetansepolitikken, valg av tema og
indikatorer

2.1 Drivere for kompetanseutfordringer

Indikatorsettet skal gi kunnskap om status for arbeidslivets behov for kompetanse og kompetansen i den
tilgjengelige arbeidsstyrken i regionen.

Indikatorene skal belyse om arbeidslivet far dekket sine kompetansebehov gjennom arbeidsstyrken. Dette
gjelder bade med hensyn til om virksomhetene far rekruttert nok arbeidstakere og om arbeidstakerne har
den rette kompetansen. Rett kompetanse, og pafyll av kompetanse, er helt sentralt for utvikling av
virksomheter, og dermed for utvikling av norsk gkonomi og var alles velferd. Etter- og videreutdanning har
alltid statt sentralt, men har néa fatt et forsterket fokus.

Fire forhold trekkes frem som de viktigste driverne for kompetanseutfordringene.

Digitalisering og Det grgnne skiftet Demografi Internasjonal gkonomi
teknologisk utvikling og konjunkturer

Disse driverne interagerer i vesentlig grad med hverandre.

Felles for dem alle er at de utlgser behov for omstilling i arbeidslivet, og behov for utvikling av
arbeidsstyrkens kompetanse.

Drivkreftene er beskrevet grundig i mange offentlige dokumenter® og vil ikke gjentas her. | denne rapporten
vises noen forhold som er vesentlige for det regionale kompetansearbeidet.

Digitalisering og teknologisk utvikling

Digitaliseringen er alt-gjennomgripende, og digital ferdighet vil vaere helt essensielt for endringstakt i
virksomheter. Virksomheter trenger spesialisert digital kompetanse for & automatisere, digitalisere, utvikle
og drifte nye Igsninger. Befolkningen trenger digital kompetanse for a ta tjenestene i bruk pa en sikker
mate. Manglende tilgang pa rett kompetanse gir virksomheter stor sarbarhet ved at de ikke far utviklet sine
produkter. Den gkte digitalisering gir stort behov for kompetansetilfgrsel, bade gjennom etter- og
videreutdanning og annen type kvalifisering.

Det gronne skiftet

Det grgnne skiftet griper inn i alle samfunnsforhold. Det kreves en re-tenking av hvordan samfunnet kan
produsere og levere varer og tjenester og hvordan forbrukere konsumerer. Som for digitalisering krever det
dermed kunnskap bade i arbeidslivet og i befolkningen generelt.

Det grgnne skiftet bergrer alle virksomheter, og det fordrer omstilling. Det trenges kompetanse bade
innenfor digitalisering/teknologi, innovasjon og miljgvern.

Men FNs baerekraftsmal som basis settes «grgnne» krav til produkter og anskaffelser. Grgnn produksjon er
i ferd med a bli bade myndighetskrav og markedskrav, og ogsa krav for tilgang pa kapital.

6 Kompetansebehovsutvalget (2017-2020), Perspektivmeldingen 2020-21 (Meld. St. 14(2020-2021))
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Demografi

Andelen eldre vil gke og forholdet mellom andel av befolkningen i arbeidsfgr alder og unge/eldre gir feerre i
arbeid per person uten arbeid og det blir knapphet i arbeidsstyrke. Med stor knapphet i arbeidsstyrken, blir
det en szers stor utfordring, dersom en stor andel bindes opp i eldrepleie. Her vil det vaere ulike regionale
utfordringer som fglge av ulike bosettingsmegnster. Disse ulikhetene vil gke ytterligere gjennom dagens
flyttemgnstre.

Rett kompetanse i arbeidsstyrken

Med gkt knapphet i arbeidsstyrken blir det vesentlig at kompetansen er i samsvar med arbeidslivets behov.
Kunnskapsgrunnlag om arbeidsstyrkens kompetanse, og hvilken kompetanse det vil vaere bruk for, vil vaere
grunnlag for dimensjonering av utdanningstilbud.

Nyutdannede utgjgr en forholdsvis liten andel av arbeidsstyrken, sa kompetanseutvikling i den gvrige
arbeidsstyrken blir sveert viktig i @ oppna balanse i tilbud og etterspgrsel i arbeidsmarkedet.

Utvide arbeidsstyrken
Arbeidsinnvandringen har veert omfattende, men antas & avta. @kt arbeidsmarked i hjemlandene reduserer

behovet for & sgke arbeid utenlands. Innvandring med bakgrunn i krig, konflikter og naturkatastrofer ma
antas & vedvare.

Det er mange i alderen 20-67 ar med arbeidsevne som star utenfor arbeidslivet’.

Det er i dag skjevhet mellom hvor det er ledig arbeid og hvor det er ledige arbeidssgkere. Utvidelse av
arbeidsstyrken kan skje ved a legge til rette for at:

e de somidag star utenfor arbeidslivet i dag, kommer i arbeid
e desomeriarbeid i dag ikke faller ut

e de som jobber ufrivillig deltid, far jobbe heltid

o folk star lenger i arbeid enn tidligere

Kompetansepolitikken bygger pa to fundamenter, det a sikre arbeidslivet relevant kompetanse og det &
sikre den enkelte relevant kompetanse for & kunne fa, og sta i arbeid. Skal arbeidsstyrken utvides ma
kompetansepolitikken ta utfordring med a inkludere langt flere av de som star utenfor inn i arbeidsstyrken
pa likefot med a sikre kompetanse i den veletablerte arbeidsstyrken.

Internasjonal gkonomi og konjunkturutvikling

Utviklingen i internasjonal- og nasjonal gkonomi er med pé & danne bakteppet for kompetansearbeidet
nasjonalt og regionalt. Denne rapporten er skrevet i en tid der makrogkonomiske og geopolitiske
usikkerheter er hgyt oppe i nyhetsbildet og den offentlige debatten. Kompetansearbeidet er et verktgy bade
for & gke konkurransekraften og for a gjgre norsk gkonomi mer omstillingsdyktig i mgtet med
konjunktursvingninger.

7 Meld. St. 32 (2020-2021) (regjeringen.no)
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Svingninger i internasjonal og nasjonal @konomisk vekst i regionene i Norge

gkonomi pavirker regionene i Norge forskijellig. e (';(;a’(';si_blaoj;iverd“
Noen fylker har en naeringsstruktur og gkonomi 135 015
som gjgr dem mer konjunkturutsatt enn andre o
. . . Troms og Finnmark
fylker. Reglongne mgd et nae'rlngsllv med mye AR e
eksportrettet industri eller olje- og 125 Viken
gassvirksomhet er mer konjunkturutsatt enn ==Vestland /
. . . 120 =—Innlandet
regionene med et naeringsliv med stgrre Nordland

—Mpgre og Romsdal

innslag av tjenesteytende naering eller offentlig .
sektor (som i liten grad er konjunkturutsatt). —Vestfold.og Telemark

—Agder
110

| figur 1 vises den gkonomiske veksten i

fylkene i Norge perioden 2008-2019. Tallene 105
viser kumulativ vekst i volum (veksten justert
for prisendringer) og er indeksert slik at alle
fylker starter pa samme verdi i 2008. Enkelte 95
fylker har en jevn vekst over store deler av

perioden (Oslo, Trgndelag, Troms og Finnmark, ~ *°
Viken og Innlandet), mens verdiskapingen i

andre fylker svinger mye mer fra ar til ar (Rogaland, Mgre og Romsdal og Agder).

100

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 1: @konomisk vekst i regionene i Norge. Indeksert
volumendring for perioden 2008-2019

2.3 Utvalg av tema og indikatorer

Med utgangspunkt i de sentrale driverne for fremtidig kompetansebehov og utfordringene dette gir for
kompetansepolitikken, peker det seg ut fem tema for & belyse status for fylkenes kompetanseutfordringer
og -muligheter:

e Arbeidsstyrke

e Arbeidsmarked. Balanse eller gap i etterspgrselen etter arbeidskraft?
e Tilgang pa formell kompetanse

e Behov for mer etter- og videreutdanning

e  Svak tilknytning til arbeidslivet

Kriterier for indikatorene
For a belyse de fem sentrale temaene, har arbeidsgruppen valgt a ta utgangspunkt i et sett med 5-7
indikatorer innenfor hvert tema.

Det finnes mange kvalitative datakilder og metoder som er relevante for kunnskapsgrunnlaget for regional
kompetansepolitikk. | dette er imidlertid begrenset til kvantitative data, i stor grad registerdata.

| valget av indikatorer er det vektlagt at de skal ha tall tilgjengelig pa regionalt niva. Et kriterium har vaert at
tallene er tilgjengelig pa fylkesniva. Det har ogsa vaert gnskelig at indikatorene i stgrst mulig grad er
tilgjengelig pa kommuneniva. Dette er for at indikatorsettet skal gi fylkene kunnskap om forskjeller innad i
sitt fylke, noe som i tillegg til 8 sammenligne seg med andre fylker, kan veere verdifullt for det regionale
kompetansearbeidet.

Det finnes en rekke indikatorer som gir gode beskrivelser av de valgte temaene som ikke har blitt en del av
indikatorsettet fordi de kun er tilgjengelige pa nasjonalt niva, og ikke pa regionalt niva.

Det er prioritert indikatorer basert pa apne data fra offentlige kilder for statistikk, for at indikatorene lett skal
kunne tas i bruk av fylkene uten behov for spesialbestillinger av data. A bruke microdata.no som kilde, kan
gi store muligheter for tilgang til kunnskap. Det er likevel ikke valgt & bruke microdata.no, fordi ikke alle
fylkene har tilgang, og fordi det er en viss brukerterskel. | omtalen av enkelte indikatorer er det likevel brukt
noen supplerende data fra microdata.no for a belyse temaet.
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Et annet sentralt kriterium i utvelgelsen av indikatorer er datakilde med regelmessig publisering. De fleste
indikatorene som er valgt ut har arlig publisering av grunnlagsdata. Regelmessig publisering er viktig for at
indikatorsettet skal kunne oppdateres jevnlig, slik at det blir et levende kunnskapsgrunnlag som viser
natidsbildet.

Det er vektlagt forholdvis enkle indikatorer som skal kunne brukes og forstas uten saerskilt kompetanse
innen statistikk.

Med bakgrunn i at kompetansefeltet er bredt og griper inn i mange samfunnsomrader, er det nesten
uendelig med relevante indikatorer. Det har dermed veert utfordrende & begrense antall indikatorer.
Kompetansefeltet er et sdpass komplekst fagfelt at det er vanskelig a gi en beskrivelse ved hjelp av én
enkelt indikator. Det er derfor behov for flere indikatorer som belyser hvert tema, samtidig som
indikatorsettet ikke bgr vaere sa stort at det blir uhandterbart. Arbeidsgruppen falt ned pa 30 indikatorer
fordelt pa 5 ulike tema.

Flere av indikatorene som er valgt er forholdvis like, og det er en stor grad av samvariasjon pa fylkesniva (R?
> 0,8). Indikatorsettet har i gjennomsnitt en absolutt samvariasjon pa R2 =0,4. Dette betyr at flere av
indikatorene maler noe av det samme, men pa litt ulike mater. Ved bruk av flere indikatorer som er
forholdvis like, og har en stor grad av samvariasjon, belyses kompetanseutfordringer fra ulike vinklinger og
gjor det enklere & bruke indikatorsettet som kunnskapsgrunnlag pa flere omrader.
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Indikatorene



Indikatorsett

Tid Viken Oslo Innlandet estiohio Agder Rogaland | Vestland Leey Trendelag | Nordland TT°"‘S °9 Norge Kilde
Telemark Romsdal Finnmark
Tema: Arbeidsstyrken
Andel av befolkni som er en del av arbei k 2020 62 % 67 % 59 % 59 % 59 % 64 % 63 % 62 % 62 % 60 % 63 % 62 % SSB tabell 13563
Andel av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 ar) 01.01.2022 60 % 68 % 59 % 59 % 60 % 61% 61% 59 % 61% 59 % 62 % 61% SSB tabell 07459
Andel ] med 100 % stilling 4. kvartal 2021  71% 78% 65% 67 % 65% 72% 70% 69 % 68 % 70% % 7% SSB tabell 12539
Andel Isatte med vi dende som hoyeste utdannlngsmva 4.kvartal 2021]  370% 259 % 432% 411% 422% 410% 39,1 % 418% 395% 40,7 % 363 % 371% SSB tabell 11615
) e ) —
syessatemed cdneg somMney 4 kvartal 2021| 385% 562 % 335% 361% 370% 376% 208% 346 % 409% 339% 383% 72% SSB tabell 11615
utdanningsniva
Tema: Arbeidsmarked. Balanse eller gap i ettersporselen etter arbeidskraft?
[Endringi y siste 5ar 2016-2021 6% 10% 1% 4% 6% 9% 5% 3% 5% 2% 3% 6% SSB tabell 13470
yssel arbeidsinnvandrere juli 1905 73% 6,1% 38% 51% 38% 6,9 % 6,1% 63 % 45% 37% 47 % 59 % IMDI
tﬁ:;“:::;‘:: ‘;‘:&fas' ol i ae 4 kvartal 2021|320 256 29 205 126 289 242 346 151 21 21 286 | SSBtabell 11612 og 13470
|NAVs stramhetsindikator juli 1905 x 1,80 1,00 1,70 1,30 1,90 1,80 2,80 1,70 2,40 3,40 1,70 NAVs bedriftsundersokelse
[Arbeidsledighet (helt + delvis ledige) mars 2022 36% 38% 28% 39% 31% 29% 31% 30% 26% 26% 30% 32% NAV
‘Antall arbeldsledlge per utlyste stilling mars 2022 11 08 08 1,0 09 09 07 08 0,6 04 0,5 08 NAV
2 i 4. kvartal 2021 1,05 0,56 0,78 0,81 0,61 092 0,46 0,52 049 030 029 0,70 SSB tabell 11616
Tema: Tilgang pa formell komp
Andel av befolkningen med hoyere utdanning 2020 345% 532% 274% 304 % 312% 339% 349% 294% 347% 278% 324% 353% SSB tabell 09429
Andel av befolkningen med fagskole som hayeste utdannmg 2020 28 % 22% 28 % 33% 35% 34 % 34 % 4,0 % 27 % 32% 32% 30% SSB tabell 0892
Andel av befolkni med gi kole som h: 2020 26,0 % 19,6 % 288 % 26,0 % 247 % 239% 231% 256 % 234 % 292% 282 % 248 % SSB tabell 09429
Andel i videregaende opplaering pa yrkesfag 2021 46,5 % 29,8 % 574 % 52,6 % 56,6 % 56,4 % 551 % 57,0 % 56,8 % 60,9 % 572 % 51,1% SSB tabell 13259
iTn':i":‘"g B 'Ere':va:f;" AR IR T M R G e C e 2021 717% 81,5% 771 % 709 % 81,0% 825% 831% 787% 77.2% 81,6% 830% 782% Utdanningsdirektoratet
F Igsokere per planl diepl (UH) 2022 220 2,80 220 2,00 1,70 2,40 2,20 1,80 230 1,50 1,30 220 Samordna opptak
\ Tema: Behov for mer etter- og videreutdanning
|Syssel (uten studenter) deltakelse i formell utdanning siste 12 manede| 2021 9% 12% 12% 12% 15% 13% 13% 14% 14% 13% 12% 12% SSB tabell 12869
g T ) iformell SRR 2021 5% 7% 7% 7% 8% 7% 6% 6% 7% 6% 7% 6% SSB tabell 12869
iyés::(ljs;nes (uten studenter) deltakelse i ikke-formell opplaering siste 12 2021 4% 4% 2% 2% 1% 4% 4% 4% 4% 43% 4% 2% SSB tabell 12869
yssel: (uten ) med | arbeid 2021 65 % 67 % 65 % 62 % 60 % 61% 65 % 62 % 65 % 62 % 63 % 64 % SSB tabell 12869
Voksne (over 25 &r) som tar fag-/svennebrev per 1000 sysselsatt over 25ar. | 2021 55 32 70 63 77 72 62 62 60 70 74 59 U‘da""";:;‘:lﬁk;:;gte'/ SoH
Tema: Svak tilknytning til arbeidsli
Sysselsettingsgrad 20-66 ar 4. kvartal 2021 771 % 776 % 758 % 742 % 738 % 779 % 78,6 % 785 % 778 % 77,0 % 778 % 771 % SSB tabell 11930
\Utenfor arbeid, utdanning og id k iltak (personer 15-29 ar) 2020 12% 12% 1% 12% 1% 10% 10% 10 % 10% 10% 10 % 1% SSB tabell 13563
|Utenfor arbeid, utdanning og iltak (personer 30-61 ar) 2020 179 % 194 % 185 % 19,5% 201 % 17.2% 16,1 % 158 % 16,0 % 173 % 173 % 178 % SSB tabell 13563
x‘.’“ﬂke’e a "f?'etza‘;"s)”" erisla bef°'k"'"ge" el 31.12.2021 99% 62% 139% 134% 143% 90% 87% 99% 11,0% 138% 15% 105% NAV
Mottakere av ufgretrygd som andel av befolkningen 18-24 ar 31.12.2021 37 % 22 % 39% 44 % 38 % 31% 26% 29% 33% 34% 27% 33%
[Andel som bor i husholdni med lavi kt 2020 103 % 146 % 118% 118 % 122 % 99 % 101 % 101 % 10,2 % 96 % 98 % 1% SSB tabell 12944 og 06947
|Ikke fullfort videregaende oppleering (yrkesfag) 2014-kullet o 28% i i i 17 % i 21% i 27% o 23% SSB tabell 12971
Ikke fullfgrt videregdende oppleering (studieforberedende) 2014-kullet e 1% e o o 5% o 6% = 10% = 8% SSB tabell 12971

*tall publiseres for @st- og Vest-Viken
** tall publisert pa tidligere fylkesstruktur

Tabell 1: Sammenstilling av alle indikatorer
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3. Tema: Arbeidsstyrken

Uestiod Mgre Troms of
Viken Oslo Innlandet og Agder Rogaland | Vestland o9 Trendelag | Nordland . 9 Norge
Romsdal Finnmark
Telemark
Andel av befolkningen someren | g1qq | go99, | sgo% | S86% | 594% | 644% | 632% | 618% | 624% | 601% | 625% | 623%
del av arbeidsstyrken
Andel av befolkningen i
% % % % % % % % % % 9 %
arbeidsaktuell alder (20-66 &) 60,3 % 67,9 % 59,0 % 59,4 % 59,9 % 60,8 % 60,6 % 58,8 % 61,2 % 59,3 % 61,6 % 61,2 %
%
Andel syssesltsila“‘;z med 100 710% | 779% | 650% | 672% | 652% | 722% | 702% | 693% | 680% | 703% | 711% 71,0%
Andel sysselsatte med
videregdende som hgyeste 37,0 % 259 % 43,2 % 4,1 % 42,2 % 41,0 % 39,1 % 41,8 % 39,5 % 40,7 % 36,3 % 37.1%
utdanningsnivé
Andel sysselsatte med universitets
og hggskoleutdanning som 385 % 56,2 % 335% 36,1 % 37,0 % 37,6 % 40,8 % 34,6 % 40,9 % 339 % 383 % 41,2 %
hgyeste utdanningsniva

Tabell 2: Indikatoroversikt for tema Arbeidsstyrken.

Arbeidsstyrken er summen av sysselsatte og arbeidsledige, dvs. personer som er i arbeid eller aktivt tilbyr sin
arbeidskraft og sin kompetanse inn i arbeidsmarkedet.

En forstaelse av stgrrelsen og sammensetningen av arbeidsstyrken er avgjgrende for kompetansearbeidet.
Arbeidsstyrkens stgrrelse i forhold til befolkningen forteller oss mye om robustheten i arbeidsmarkedet. Med
tanke pd den pagdende og akselererende eldrebglgen, er ogsa andelen av befolkningen som er i
arbeidsaktuell alder en viktig sterrelse.

Er en stor del av befolkningen star utenfor arbeidsstyrken av ulike grunner. Befolkningen som star utenfor
arbeidsstyrken, utgjgr p& mange mater en arbeidskraftreserve. Deler av denne gruppen er imidlertid naermere
arbeidslivet enn andre. Arsakene til at noen star utenfor arbeidsstyrken er ofte sammensatte. Kunnskap om
disse gruppene er dermed viktig i kompetansearbeidet. Gruppene som star utenfor arbeidsstyrken, behandles
naermere under tema 5 Svak tilknytning til arbeidslivet.

Det er store utfordringer fremover knyttet til knapphet pa arbeidskraft. For a lgse denne utfordringen bgr en
sa stor del av befolkningen som mulig deltar i arbeidslivet og den eksisterende arbeidsstyrken anvendes pa
en best mulig mate. En del av arbeidsstyrken er ogsa undersysselsatt, noe som ogsa innebzerer en
arbeidskraftreserve.

Arbeidsstyrkens kompetanse er vanskeligere & male enn arbeidsstyrkens stgrrelse og sammensetning.

Utdanningsnivaet til de sysselsatte sier noe, men gir ikke et fullstendig bilde av kompetansenivaet til
arbeidsstyrken.
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3.1. Andel av befolkningen som er en del av arbeidsstyrken

Indikatoren viser hvor stor andel av befolkningen 15 ar eller eldre som er en del
av arbeidsstyrken. Dette er et mal pa hvor stor andel av befolkningen som har en
tilknytting til arbeidsmarkedet, enten ved at de er sysselsatt eller ved at de er
registrerte arbeidsledige og dermed tilbyr sin arbeidsevne og kompetanse inn i
arbeidsmarkedet. Denne indikatoren er nzert beslektet med indikatoren «lkke i
arbeid eller utdanning» som ligger under temaet 7.2 Utenfor arbeid, utdanning og
arbeidsmarkedstiltak.

Metadata

Definisjon: Andel av befolkningen 15 ar og
eldre som er en del av arbeidsstyrken.

Kilde: SSB tabell 13563

Geografisk niva: Norge, fylke, kommune
Oppdateres: Arlig

Dimensjoner: Kjgnn, innvandring, alder

Andel av befolkningen (15 ar og eldre) som er en del av arbeidsstyrkeni 2020
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Figur 2: Andel av befolkningen (15 ar og eldre) som er en del av arbeidsstyrken i 2020.

Figuren over viser at Oslo (66,9 %), Rogaland (64,4 %) og Vestland (63,2 %) har hgyest andel av befolkningen
15 &r og eldre i arbeidsstyrken i 2020. Vestfold og Telemark (58,6 %), Innlandet (58,9 %) og Agder (59,4 %) har
lavest andel av befolkningen i arbeidsstyrken.

Indikatoren viser status for ett ar, men det er her, som med mange av de andre indikatorene, interessant a se
utvikling over tid. | tabellen under vises utviklingen i andel av befolkningen (15 ar og eldre) som er en del av
arbeidsstyrken i perioden 2008-2020. Det er et brudd i tidsserien som gjgr at tall fgr og etter 2015 ikke er helt
sammenlignbare. En generell trend bade i perioden fgr og etter 2015 er at arbeidsstyrken har blitt en mindre
andel av befolkningen. Eldrebglgen er en stor del av forklaringen pa denne trenden.

ANade beto ge ar og eldre er e del av arbeio e 008 020

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015* | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Viken 650% | 64,6% | 64,4% | 639% | 638% | 63,7% | 624% | 62,2% | 623% | 62,4% | 62,4% | 61,9%
Oslo 66,2% | 66,1%
Innlandet 62,7% | 61,4% | 61,1%
Vestfold og Telemark 63,3% | 61,8% | 61,4% | 61,2%
Agder 64,9% | 63,6% | 634% | 630% | 62,6% | 625% | 62,4%
Rogaland 651% | 64,7% | 648% | 649% | 644%
Vestland 658% | 659% | 655% | 657% | 658% | 64,0% | 634% | 634% | 636% | 63,7% | 632%
Mgre og Romsdal 658% | 653% | 64,9% | 64,7% | 64,7% | 646% | 630% | 624% | 622% | 625% | 62,4% | 61,8%
Trgndelag 66,1% | 64,8% | 644% | 643% | 643% | 643% | 642% | 630% | 626% | 627% | 62,8% | 63,0% | 624%
Nordland 633% | 623% | 624% | 62,3% | 61,6% | 61,6% | 61,5%
Troms og Finnmark 66,0% | 64,7% | 643% | 64,4% | 639% | 64,0% | 637% | 62,5% | 626% | 626% | 630% | 632% | 625%
Norge 66,2% | 651% | 64,7% | 64,6% | 64,2% | 643% | 643% | 62,8% | 625% | 625% | 62,7% | 62,8% | 62,3% |

* Ny metode for registering av sysselsatte fra 2015, tall fgr og etter 2015 er ikke sammenlignbare

Tabell 3: Andel av befolkningen (15 ar og eldre) som er en del av arbeidsstyrken i 2008-2020.
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Forskjellene mellom fylkene kan til en viss grad forklares av aldersforskjeller, siden enkelte fylker har en
stgrre andel alderspensjonister. Dette forklarer at Oslo, som har en yngre befolkning enn de andre fylkene, har
en mye stgrre andel av befolkningen som er en del av arbeidsstyrken. Blant aldersgruppen 30-61 ar finnes
mindre forskjeller mellom fylkene i hvor stor del av befolkningen som er en del av arbeidsstyrken. Det er en
forskjell pa 5,1 prosentpoeng mellom hgyeste og laveste fylke for aldersgruppene 30-61 ar i 2020, mot en
forskjell mellom hgyeste og laveste fylke pa 8,3 prosentpoeng for de over 14 ar.

Andel av befolkningen som er en del av arbeidsstyrken i 2020, etter ald

r og innvandrer status
Innvandrere

15areller 15-29 &r
eldre

Viken 61,9 % 57,9 %
Oslo 66,9 % 66,1 %
Innlandet 58,9 % 61,2%
Vestfold og Telemark 58,6 % 58,4 %
Agder 59,4 % 59,0%
Rogaland 64,4 % 62,1%
Vestland 63,2 % 61,9 %
Mgre og Romsdal 61,8 % 61,1%
Trgndelag 62,4 % 61,7 %
Nordland 60,1% 64,0 %
Troms og Finnmark 62,5 % 66,2 %

62 areller
eldre

30-61 4r 62areller | 15areller 15-29 &r
eldre eldre
66,5 % 56,6 %
63,6 % 61,1%
62,3 % 49,2 %
62,2 % 51,2 %
58,4 % 48,0%
66,2 % 52,7 %
66,3 % 51,0 %
67,0 % 50,7 %
63,8 % 50,9 %
66,6 % 54,7 %
67,6 % 55,1%

Tabell 4: Andel av befolkningen som er en del av arbeidsstyrken i 2020, etter alder og innvandrerstatus.

| analysen av denne indikatoren kan det
vaere nyttig 4 se pa de ulike gruppene
bade innenfor og utenfor arbeidsstyrken.
Andelene av befolkningen som er under
utdanning, mottar
arbeidsavklaringspenger /ufgretrygd og
AFP/alderspensjon, er av interesse siden
stgrrelsen pa disse gruppene forklarer
mye av variasjonen mellom fylkene i hvor
stor andel av befolkningen som inngar i
arbeidsstyrken.

Utfordringen med den tradisjonelle
inndelingen av tilknytning til
arbeidsmarkedet som del av
arbeidsstyrken eller ikke, er at f.eks. en
langtidspermittert som venter pa &
komme tilbake i jobb vil bli klassifisert
som utenfor arbeidsstyrke, samme
status som en alderspensjonist som har
avsluttet yrkeskarrieren.

Arbeidsstyrkestatus for personer 15 ar og eldre i 2020
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Et begrep som kan veere relevant i tolkningen av denne indikatoren er den utvidede arbeidsstyrken.
Forskjellen mellom arbeidsstyrken og den utvidede arbeidsstyrken er at arbeidsstyrken bestar kun av de
arbeidsledige og sysselsatte mens den utvidede arbeidsstyrken i tillegg inkluderer den potensielle
arbeidsstyrken.? Statistikk over stgrrelsen pa den potensielle arbeidsstyrken er ikke tilgjengelig fra
registerdata, men selv om denne stgrrelsen ikke kan tallfestes ngyaktig, er det nyttig for tolkningen av denne
indikatoren a vite at det finnes en potensiell arbeidskraft og kompetanse ogsa utover de som betegnes som

arbeidsstyrken.

8 Hvilke indikatorer har vi for arbeidsmarkedet? (Sundt, C., Statistisk sentralbyra (2022))
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Den mulige arbeidsstyrken bestar av personer som enten har sgkt jobb, men ikke er tilgjengelige og personer
ikke har sgkt jobb, men er tilgjengelige. Disse personene er til en viss grad aktive eller tilgjengelige for
arbeidsmarkedet, men oppfyller ikke alle kriteriene for a bli klassifisert som arbeidsledig. Summen av
arbeidsledige, personer som ufrivillig jobber deltid og den mulige arbeidsstyrken gir et mal pa det urealiserte
arbeidstilbudet.

3.2.Andel av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 ar)

Andel av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 &r) er en indikator pa

. . ; 3 Metadata
stgrrelsen til den mulige arbeidsstyrken. Aldersgruppen 20-66 ar er den delen av Definisjon: Antall personer i alderen 20-66
befolkningen som utgjgr den stgrste delen av arbeidsstyrken. Personer under 20 ar/Befolkningen alle aldre.
ar og over 66 ar deltar ogsa i arbeidsmarkedet, men i mye mindre grad. Kilde: SSB tabell 07459
Stgrrelsen pa gruppen 20-66 ar i forhold til den totale befolkningen i en region Geografisk niva: Norge, fylke, kommune
K derfor fortell del 1 I 2 d t iell Oppdateres: Arlig
an derfor fortelle en del om stgrrelsen pa den potensielle T

arbeidskraftsressursen som finnes i regionen.

Andel av befolkningeni arbeidsaktuell alder (20-66 ar) per

. 1.1.2022
67,9%
68,0 %
== Norge
66,0 %
64,0 %
61,6 %
62,0 % . YR 60,8 % 61,2 %
59,9 %

600%  sgg% 59,0% 59,3% 59,4 %
58,0 %
56,0 %
54,0 %

Mgre og  Innlandet  Nordland Vestfold og  Agder Viken Vestland  Rogaland Trgndelag Troms og Oslo

Romsdal Telemark Finnmark

Figur 4: Andel av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 ar) per 1.1.2022

Figuren over viser status for indikatoren per 1.1.2022. Oslo skiller seg ut med vesentlig hgyere andel av
befolkningen i alderen 20-66 ar med 67,9 %. Ellers er det forholdvis sma forskjeller mellom fylkene. Troms og
Finnmark ligger litt over landsgjennomsnittet med 61,6 %, mens Trgndelag ligger rundt snittet med 61,2 %.
Mgre og Romsdal ligger lavest med 58,8 % av befolkningen i arbeidsaktuell alder. Fylkesgjennomsnittet kan
skjule store forskjeller mellom kommunene innad i fylkene.

Indikatoren sier noe om hvor sarbar er en region er for de demografiske endringene som fglger av en
aldrende befolkning. En hgy andel av befolkningen mellom 20-66 ar indikerer at regionen er mindre utsatt for
konsekvensene av de demografiske endringene.

Indikatoren er et rent demografisk mal og vil derfor veere forholdvis statisk pa kort sikt. Pa sikt vil
befolkningsstrukturen i regionene utvikle seg ulikt. Indikatorverdien blir pavirket av stgrrelsen bade av den
eldre og den yngre delen av befolkningen og er slik tett beslektet med forsgrgerevne/forsgrgerbyrde.
Forsgrgerbyrde er forholdstallet mellom antall personer i arbeidsaktuell alder og personer ikke i
arbeidsaktuell alder. Tallet viser hvor mange som forventes a jobbe per person (barn og eldre) som
forsgrges. @kningen i antallet eldre vil gke forsgrgerbyrden, og gi et gkt press pa a ta i bruk
arbeidskraftreservene i befolkningen.
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Indikatorverdien pavirkes bade av andelen som er under 20 ar og andelen som er
67 ar og eldre. Det en stor forskjell om det er mange under 20 eller
over 66 ar i tolkning av indikatorverdien.

ik
P& samme mate som landsgjennomsnittet ofte skjuler "?@
forskjeller mellom de ulike fylkene i Norge, sa skjuler d
fylkessnittet ofte ogsa store regionale forskjeller 372263

mellom kommunene i de ulike fylkene.
Et eksempel er Trgndelag som
har en gjennomsnittlig andel av befolkningen

i arbeidsaktuell alder. Likevel ligger 4 av », J P.mdel .av i T
de 10 kommunene i landet med 3 i arbeidsaktuell alder

lavest andel av befolkningen i (20-66 ar) per 1.1.2022

aldersgruppen 20-66 Ry T
i Trgndelag. { J [ 65, 1% - 67.5%

62,6% - 65,0%
60,1% - 62,5%
57 6% - 60,0%
55,1% - 57,5%
52 % - 55,0%
I 50.1% - 525%

a l()if‘ ‘
K ) | L |
w2 v 3\1"
: }
A i3
oo Trondheim ligger pa motsatt ende av skalaen, med den femte
hgyeste andelen nasjonalt.
‘ $ Figuren nederst til hgyre er et «<sneglediagram» og viser

befolkningen etter 1-arig alder for hele landet og fylkene Oslo,
Troms og Finnmark og Mgre og Romsdal. Figuren viser
hvordan fylkene har litt ulik alderssammensetning av
befolkning og hvordan dette vil pavirke en indikator som ser pa
gruppene 20-66 ar.

Figur 5: Kart andel av befolkningen 20-66 ar i
norske kommuner per 1.1.2022

Innbyggere ettet ett-arig alder per 1.1.2022 som andel av den totale

Oslo har en lavere andel personer mellom 8-20 ar og over befolkningen i utvalgte regioner

50 ar enn landsgjennomsnittet og en veldig hgy andel unge I
vokse i alderen 25-40 ar. Mgre og Romsdal har spesielt en Y e
litt lavere andel av befolkningen i aldersgruppene 23-47 ar,
samtidig som fylket har en litt hgyere andel i
aldersgruppene 60-80. Finnmark har en lavere andel av
befolkningen i alderen 1-18 ar og 33-45, mens det er en
hgyere andel av befolkningen enn landssnittet i alderen 20-
32 ar og 50-75 ar.

Figur 6: Innbyggere etter ettarig alder som andel av den s
totale befolkningen i utvalgte regioner. —
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Andel av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 ar). Historisk 1986-2022 og prognose 2023-2050

Viken Oslo Innlandet Viesilkler Agder Rogaland Vestland More og Trgndelag  Nordland Troms e
Telemark Romsdal Finnmark
1986 60,0% 62,7% 57,9% 58,0 % 56,3 % 57,0% 56,7 % 56,0 % 57,5% 57,1% 58,7 %
1987 60,4% 63,0% 582 % 582 % 56,6 % 573% 57,0% 56,2 % 57,9% 573% 59,2%
1988 60,6 % 63,0% 58,3 % 583% 56,7 % 57,4% 57,2% 56,2 % 58,1% 57,5% 59,7%
1989 60,8% 63,2% 58,4 % 58,4 % 56,8 % 57,5% 57,4% 56,5% 58,3% 57,8% 60,2 %
1990  60,9% 63,1% 58,6 % 58,5% 57,0% 57,7% 57,7% 56,7 % 58,6 % 58,0% 60,5 %
1991] 60,9% 63,1% 58,6 % 58,5% 57,1% 57,8% 57,7% 56,9 % 58,7% 582 % 60,8 %
1992| 61,0% 63,2% 58,7% 58,6 % 573% 58,0 % 58,0 % 57,1% 58,8% 585% 61,2%
1993| 6L,1% 63,4% 59,0 % 58,8 % 57,6 % 582 % 582 % 574% 59,1% 58,8% 61,5%
1994 61,2 % 59,1 % 59,0 % 57,8% 58,4 % 58,5 % 57,6 % 59,3% 59,0 % 61,6 %
1995  61,3% 59,2 % 59,2 % 58,1% 58,5 % 58,6 % 57,8% 59,4 % 59,0 % 61,8%
1996 61,3% 59,3 % 59,3% 583 % 58,7 % 58,7 % 579% 59,5% 59,0% 61,7 %
61,2% 59,3% 59,4 % 58,5 % 58,7% 58,7 % 579% 59,5% 58,9 % 61,6 %
61,1% 59,2% 59,4 % 58,5% 588% 58,7 % 579% 59,4 % 58,9 % 61,4 %
61,1% 59,3% 59,5% 58,7% 59,0% 58,8% 58,0% 59,5% 58,9 % 61,3%
2000 61,1% 59,2% 59,6 % 58,8 % 59,1% 58,8% 58,1% 59,5% 58,8 % 61,2%
2001] 61,1% 59,3% 59,8 % 59,0 % 59,2% 59,0 % 58,2 % 59,6 % 59,0 % 61,2%
2002| 61,1% 59,3 % 59,9 % 59,2 % 59,4 % 59,1% 58,3 % 59,7 % 59,1% 61,3%
2003] 61,1% 59,5% 60,1% 59,5 % 59,6 % 59,4% 58,6 % 60,0 % 59,2 % 61,3%
2004] 61,1% 59,6 % 60,2% 59,6 % 59,8 % 59,5% 58,7% 60,2% 59,3% 61,4%
2005|  60,9% 59,6 % 60,2 % 59,8 % 59,9 % 59,6 % 58,8 % 60,3 % 59,4 % 61,3%
2006 60,9 % 59,7 % 60,2 % 59,9 % 60,1 % 59,7 % 59,0 % 60,5 % 59,3% 61,3 %
60,8 % 59,7 % 60,3 % 59,9 % 60,3 % 59,8% 59,1% 60,6 % 59,4 % 61,4 %
60,9 % 59,8% 60,4 % 60,1% 60,7 % 60,0 % 59,2% 60,9 % 59,4 % 61,4 %
59,9% 60,8 % 60,3 % 61,1% 60,3 % 59,5% 61,1% 59,6 % 61,4 %
60,0 % 60,9 % 60,4 % 61,2% 60,6 % 59,8 % 61,2% 59,7 % 61,4 %
60,1% 61,0 % 60,5 % 61,3% 60,8 % 60,0 % 61,3% 59,8 % 61,6 %
60,2 % 61,0% 60,5 % 61,5% 61,0% 60,1% 61,5% 59,9 % 61,7 %
60,2 % 60,9 % 60,5 % 61,6 % 61,1% 60,1% 61,5% 60,0 % 61,9 %
60,0 % 60,6 % 60,4 % 61,7% 61,1% 60,0 % 61,4 % 59,9 % 61,9 %
59,8 % 60,4 % 60,3% 61,7% 61,1% 59,9 % 61,4% 59,9 % 61,9%
59,6 % 60,3 % 60,1% 61,6 % 61,0% 59,7% 61,3% 59,8 % 61,9 %
59,4 % 60,1% 60,0 % 61,3% 60,9 % 59,6 % 61,2% 59,7 % 61,7 %
59,3% 60,0 % 60,0 % 61,1% 60,8 % 59,4 % 61,2% 59,7% 61,6 %
60,4 % 59,3% 59,9 % 60,0 % 61,1% 60,7 % 59,2% 61,2% 59,7% 61,6 %
2020]  60,4% 59,2% 59,8% 60,0 % 61,1% 60,6 % 59,1% 61,2% 59,6 % 61,6 %
2021] 60,3% 59,1% 59,6 % 60,0 % 61,0% 60,7 % 59,0% 61,2% 59,5% 61,7 %
2022| 60,3% 59,0 % 59,4 % 59,9 % 60,8 % 60,6 % 58,8 % 61,2% 59,3 % 61,6 %
Andel av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 ar) prognose ( SSB2020 MMMM) 2023-2015
2023*|  60,3% 58,8 % 59,3% 59,7% 60,6 % 60,3 % 58,6 % 60,8 % 58,8 % 61,1%
2024*|  60,2% 58,5% 59,1% 59,5% 60,5% 60,2 % 58,4 % 60,6 % 58,5% 60,8 %
2025%|  60,1% 583 % 58,9 % 59,4 % 60,3 % 60,1% 582% 60,4 % 583 % 60,6 %
2026%|  59,9% 58,1% 58,7 % 59,2% 60,2 % 59,9 % 58,0% 60,3 % 58,1% 60,4 %
2027*|  59,8% 57,9% 58,5% 59,2% 60,1% 59,7 % 57,8% 60,1% 57,8% 60,2 %
2028* 59,7 % 57,7% 58,3 % 59,0 % 60,0 % 59,6 % 57,7% 60,0 % 57,6% 60,0 %
2029* 59,6 % 57,5% 58,1% 59,0 % 59,9 % 59,5 % 57,5% 59,9 % 57,4% 59,8 %
2030* 59,5 % 57,3% 58,0 % 58,9 % 59,9 % 59,4 % 57,4% 59,8 % 57,2% 59,6 %
2031*  59,3% 57,1% 57,8% 58,8 % 59,8 % 59,3% 57,3% 59,7 % 57,0% 59,4%
2032* 59,1% 56,8 % 57,6 % 58,6 % 59,6 % 59,1% 57,1% 59,5 % 56,7 % 59,1%
2033*|  58,8% 56,5% 57,3% 58,4 % 59,4 % 58,9 % 56,9 % 59,2 % 56,3 % 58,7 %
2034*| 585% 56,2% 57,0% 58,1% 59,2% 58,6 % 56,6 % 59,0% 56,0 % 58,4 %
2035%|  582% 56,6 % 57,8% 58,9% 58,4 % 56,3 % 58,7%
2036%| 57,9% 56,3 % 57,5% 58,6 % 58,1% 56,0 % 58,4 %
2037*| 575% 55,9 % 57,2% 583 % 57,8%
2038*| 572% 56,9 % 58,0% 57,5%
2039*|  56,8% 56,5 % 57,7% 57,2%
56,4 % 56,1% 56,9 %
56,1%

Tabell 5: Andel av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 &r) 1986-2050
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Tabell 5 viser hvordan andelen av befolkningen i arbeidsaktuell alder (20-66 ar) i fylkene har utviklet seg i
perioden 1986-2022 og hvordan den vil utvikle seg ifglge SSBs middelalternativ (MMMM). Endringene er
gradvise over tid, og fram mot 2050 vil alle landets regioner fa en lavere andel av befolkningen i
arbeidsaktuell alder. Dette er et utrykk for den kommende eldrebglgen og det presset som kommer pa
utnyttelsen av arbeidskraftsressursen i befolkningen mellom 20-66 ar.

3.3.Andel sysselsatte med 100 % stilling

Indikatoren viser hvor stor andel de sysselsatte som har 100 % stilling. Dette er basert pa registerdata som
publiseres arlig fra SSB. Indikatoren er ment som et mal pa hvor mye av den potensielle arbeidskraften til de
sysselsatte som blir benyttet.

Andel sysselsatte med 100 % stilling, per 4. kvartal 2021

80,0 %

779 %
e N OTgE
750 %
72,2 %
710 % 711%
2029 203.%
70,0% 69,3.%
68,0 %
67,2 %
65,0 % 65,2 %
65,0 %
60,0 %
550 %
Innlandet Agder Vestfoldog ~ Trgndelag Mgre og Vestland Nordland Viken Troms og Rogaland Oslo
Telemark Romsdal Finnmark

Figur 7: Andel sysselsatte med 100 % stilling, per 4. kvartal 2021.

Indikatoren viser at det per 4. kvartal 2021 var hgyest andel som arbeidet fulltid i

; . ) Metadata
Oslo med 77,9 %. Ogsd Rogaland (72,2 %) og Troms og Finnmark (71,1 %) ligger Definisjon: Andel sysselsatte med 100 %
over landsgjennomsnittet som er pa 71 %. Innlandet (65,0 %) og Agder (65,2 %) stilling.
har de laveste andelene fulltidsstillinger blant fylkene. Kilde: SSB tabell 12539
Geografisk niyé: Norge, fylke, kommune
| tolkningen av denne indikatoren er det viktig & skille mellom frivillig og ufrivillig Oppdateres: Arlig

Dimensjoner: Bosted/arbeidssted,

deltid. Ufrivillig deltid handler om ansatte som har en mindre fast avtalt g

stillingsstgrrelse enn det de gnsker. Arbeidskraftsundersgkelsen viser at andelen
frivillig deltid utgjer 15,3 % av befolkningen, mens ufrivillig deltid er 2,8 % i 2021°.

Deltidsarbeid kan vaere ugnsket ut fra en rekke hensyn knyttet til den enkelte arbeidstakers interesser i form
av tap av lgnn og pensjonspoeng, tilhgrighet og integrasjon. Personer med sma stillingsandeler eller
marginale arbeidsforhold vil ofte vaere i en gkonomisk sarbar posisjon.

Fra et samfunnsperspektiv, kan en hgy andel deltidsarbeid bli sett p& som ugnsket knyttet til at det
representerer en lavere utnyttelse av arbeidskraftsressursene i samfunnet, noe som har
samfunnsgkonomiske og velferdspolitiske utfordringer. Deltidsarbeid gir imidlertid mulighet for personer
med redusert arbeidskapasitet til 4 delta i arbeidslivet. Deltid er ogsa en vei inn i arbeidslivet for mange, og er
en viktig inntektskilde i kombinasjon med studier eller omsorgsarbeid i hjemmet. For noen kan gnsket om
deltid veere en faktor ved valg av yrke.

Det er store forskjeller mellom kjgnnene i hvor vanlig det er & jobbe deltid. 1 2021 jobbet 20,3 % av sysselsatte
menn og 39,7 % av sysselsatte kvinner deltid i Norge'. En hgy andel deltid i tradisjonelt kvinnedominerte

9 SSB tabell 13535
10 SSB tabell 12540
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yrker er en del av forklaringen. Det er dermed ogsa et likestillingsperspektiv knyttet til indikatoren pa andel
som jobber heltid/deltid.

Det finnes konkurrerende forklaringer pa hvorfor folk velger a jobbe deltid, knyttet til strukturelle forhold i
samfunnet og forskjeller i folks preferanser. Strukturelle forhold i samfunnet kan ogsa pavirke folks
preferanser. Fulltid utgjsr normen for menn og dette former ogsa menns forventinger og preferanser, mens
samfunnsmessige normer knyttet til familie kan forme kvinners preferanser.’ Yrkesnormer og yrkeskulturer
kan veere viktige for & forsta den enkeltes gnske om a jobbe deltid."?

Sysselsatte etter arbeidsted og stillingsprosent
4. kvartal 2021

(eSS WM 2,8 % 4,9% 5,3%3,1%
NOI-EIENN 5 9% 4,9% 59% 5,0%

Troms og Finnmark EE7SNCE7AN R L7 W s

\ILChN 6,2% 52% 6,4% 50%
WNOIGIEREE 62% 50% 7,3% 53%
VER(ENCEN 69% 59% 6,2% 4,7%
Mgre og Romsdal EIPEZEEKIZ AN AN 173
Trgndelag 74% 57% 66% 54%

Vestfold og Telemark ENEZNHS/ ANy E MWL

VLR 7,7% 60% 7,7% 64%
OWENGISEN 6 9% 58% 7,6% 6,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0 % 70,0% 80,0% 90,0% 100,0 %

m0-19prosent m20-39 prosent  m40-59 prosent  m60-79 prosent 80-99 prosent 100 prosent eller mer

Figur 8: Sysselsatte etter arbeidsted og stillingsprosent per 4. kvartal 2021

En del av forskjellene mellom fylkene i andelen sysselsatte i heltidsstillinger skyldes forskijeller i
neaeringsstruktur. Andelen heltid er hgyere i sentrale strgk og det er ikke usannsynlig at kostnadsnivéaet
spesielt knyttet til bolig, pavirker hvordan mange tilpasser seg arbeidsmarkedet. Lav heltidsandel kan likevel
tolkes som at arbeidsmarkedet i fylket har en arbeidskraftressurs som ikke er fullt utnyttet.

" Women, Careers and Work-Life Preferences (Hakim, C., British Journal of Guidance & Counseling 34(3), 279-294 (2006));

The New Gender Essentialism — Domestic and Family “Choices” and Their Relation to Attitudes. (Crompton, R og Lyonette, C.,
British Journal of Sociology, 56(4), 601-620 (2005))

12 Forskijeller i kvinners arbeidstid — et spgrsmal om preferanser (Abrahamsen, B., Sosiologisk Tidsskrift, 17(4), 311-332 (2009));
Work-Family Interference. Nurses in Norway and Finland. (Abrahamsen B; Holte, K. A. og Laine, M., Professions &
Professionalism, 2(1), 6074 (2012))
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Andel som sysselsatte so beider heltid fordelt pa naeringsgrupper, per 4. kvartal 2021
Vestfold og Mgre og

Troms og

Innlandet Rogaland | Vestland Trgndelag | Nordland

Telemark Romsdal Finnmark
Alle
Jordbruk, skogbruk og fiske 45% 42% 46 % 57% 60 %
Bergverksdrift og utvinning 90 % 96 % 95% 97 % 95%
Industri 88% 86% 88% 89% 89%
Elektrisitet, vann og renovasjon 93 % 89% 2% 2% 89%
|Bygge- og anleggsvirksomhet 87% 86% 88% 88% 86%
Varehandel, reparasjon av motorvogner 59% 53% 55% 54% 58 % 55%
Transport og lagring
Overnattings- og serveringsvirksomhet 62% 51% 51% 53% 52% 55% 46 %
Informasjon og kommunikasjon 91% 8% | 1% 5% | 8% | 86% [ % |
Finansiering og forsikring 95% 91% 87% 90 % 91% 2% 92%
Teknisk tjienesteyting, eiendomsdrift 86 %
Forretningsmessig tjenesteyting 63% 58% 62% 63% 57% _
Off.adm., forsvar, sosialforsikring 94% 83% 86% 90% 0% | 8% | 89% 89%
Undervisning e | esw [ e7% |[Teove | INTGRAN
Helse- og sosialtjenester 48% 48% 52% 54 % 47% 51% 54 %
Personlig tienesteyting 49 % 51% 51% 53% 54% 53 %

Tabell 6: Andel som sysselsatte som arbeider heltid fordelt pa naeringsgrupper, per 4. kvartal 2021

Naeringsgruppene med lavest andel heltid er helse- og sosialtjenester, varehandel og overnattings- og
serveringsvirksomhet. Naeringer som industri, bygg og anlegg, IKT og finans og forsikring har en hgy andel
heltid i de fleste fylkene. Oslo skiller seg ut med hgyest heltidsandel i fleste naeringsgruppene.

Det at blant annet helse og sosialtjenester har en hgy deltidsandel, er interessant ut ifra at blant annet NAVs
bedriftsundersgkelse’ jevnlig viser at dette er en nzering som etterspar flere folk og at
befolkningsframskrivingen tilsier flere eldre med et stgrre pleiebehov. Det @ gke heltidsandelen kan vaere en
del av Igsningen for & dekke etterspgrselen etter arbeidskraft knyttet til helse- og omsorgstjenester.

3.4. Utdanningsniva blant sysselsatte

Utdanningsnivéet til de sysselsatte er en indikator pa hva slags formell

Metadata
kompetanse den sysselsatte delen av befolkningen har. Her er de to relevante Definisjon: Andel av sysselsatte som har
nekkeltall: universitet og hgyskoleutdanning/ Andel av
sysselsatte som har videregdende som
hgyeste utdanning.

1. Hvor stor andel som har universitets- og hgyskoleutdanning.
Kilde: SSB tabell 11615

2. Hvor stor andel som har videregdende som hgyeste utdanning Geografisk niva: Norge, fylke, kommune
Oppdateres: Arlig
. ° ° . PR . Dimensjoner: Bosted/arbeidssted, kjgnn,
Indikatoren males pa syssel;attg etter arbeidsted. Dgnne |nd|katorgn b¢'r s:es i utdanningsniva og fagfelt, To aldersgrupper
sammenheng med de andre indikatorene pa befolkningens utdanningsniva som (15-74 eller 20-60 &r)

kommer under Tema 5 - tilgang pa formell kompetanse.

3 NAVs bedriftsundersgkelse (NAV)
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Andel av sysselsatte etter arbeidsted som har videregaende eller universitets- og
hggskoleutdanning som hgyeste utdanningsniva, per 4. kvartal 2021

60,0 %
56,2%
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Figur 9: Andel av sysselsatte etter arbeidsted som har videregaende eller universitets- og hegskoleutdanning
som hgyeste utdanningsniva, per 4. kvartal 2021

Figuren over viser at Oslo (56,2 %) etterfulgt av Trgndelag (40,9 %) og Vestland (40,8 %) har hgyest andel av
sysselsatte med hgyere utdanning per 4. kvartal 2021. Oslo er det eneste fylket som har en hgyere andel
sysselsatte med hgyere utdanning enn landsgjennomsnittet pa 41,2 %. Innlandet (33,5 %) og Nordland
(33,9 %) har lavest andel sysselsatte med hgyere utdanning.

Andelen av sysselsatte med videregdende som hgyeste utdanningsniva er hgyest i Innlandet (43,2 %), Agder
(42,2) og Mgre og Romsdal (41,8 %), mens Oslo (25,9 %) og Troms og Finnmark (36,3 %) ligger lavest.

Ulike naeringer ettersper forskjellig type formell kompetanse. Enkelte neeringer trenger en hgyere andel
fagarbeidere med videregdende som hgyeste utdanningsnivd, mens andre naeringer i stgrre grad etterspgr
personer med universitets- eller hgyskoleutdanning. Naeringsstrukturen i de ulike fylkene forklarer dermed
noe av forskjellene mellom fylkene.

Den formelle utdanningen til de sysselsatte gir en indikasjon pa forskjellene i etterspgrsel etter ulike typer
formell kompetanse i de ulike fylkene, men forteller ikke noe mer om realkompetanse. | tolkningen av tallene
er det imidlertid viktig & huske at tilgangen pa ulike typer formell kompetanse ogsa forklarer mye av
forskjellene mellom regionene. | Oslo, hvor det er en hgy andel av befolkningen med hgyere utdanning, er det
en stgrre andel sysselsatte med hgyere utdanning i yrker som i andre regioner blir fylt av personer med et
lavere formelt utdanningsniva.

Tolkning av denne indikatoren krever bevissthet om at den viser utdanningsnivaet til alle sysselsatte
uavhengig av alder. Statistikken pa utdanningsniva blant sysselsatte pa fylkes- og kommuneniva publiseres
fra SSB med hele befolkningen i alderen 15-74 ar eller 20-60 ar. Dette er store aldersgrupper som potensielt
skjuler store forskjeller mellom den eldste og yngste delen av sysselsatte.
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Sysselsatte etter utdanningniva og alder, 4.kvartal 2020
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Figur 10: Sysselsatte etter utdanningsniva og alder per 4. kvartal 2020. Kilde: Egne beregninger ved hjelp av
Microdata.no

| figuren over vises beregninger av utdanningsnivaet til sysselsatte i Norge per 4. kvartal 2020 basert pa et
datauttak gjort ved hjelp av Micordata.no. Figuren viser at den aller yngste gruppen av sysselsatte i stor grad
har grunnskole og videregaende utdanning, noe som er naturlig gitt deres alder. For aldersgruppene mellom
25-44 sa har imidlertid over 50 % av de sysselsatte hgyere utdanning, mens ca. 30 % har videregaende som
hgyeste utdanningsniva. Den eldste delen av de sysselsatte har en derimot en hgyere andel med
videregdende som hgyeste utdanning med i overkant av 45 %, mens ca. 35 % har hgyere utdanning. Dette
viser at det er vanligere med lang utdanning blant de yngre i arbeidsaktuell alder.

Figuren under viser sysselsatte i alderen 25-35 ar fordelt pa utdanningsniva og fylke.

26



Utdanningsniva blant sysselsatte i alderen 25-35 ar per 4. kvartal
2020, etter arbeidsstedsfylke
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Figur 11: Utdanningsniva blant sysselsatte i alderen 25-35 &r per 4. kvartal 2020, etter arbeidsstedsfylke. Kilde:
Egne beregninger ved hjelp av Microdata.no

Det er ogsa mulig & bruke veksten i sysselsatte fordelt p& utdanningsniva for @ si noe om hvordan
etterspgrslene etter ulike former for formell kompetanse har utviklet seg. Dette er en vinkling som bgr ses i
sammenheng med indikatoren pa Endring i sysselsetting siste 5 4r som ligger under temaet Arbeidsmarked
Balanse eller gap i etterspgrselen etter arbeidskraft?

Antall sysselsatte med Sysselsettingsendring 2016-2021 etter utdanningsniva

Videregéende som hq)yeste Videregiende Universitets- og Universitets- og Uoppaitt
. .o . Grunnskole hggskoleutdanning, |hggskoleutdanning, A
utdanningsniva har veert forholdvis skole S oy utdanning
stabilt i perioden 2016-2021, mens  |viken 0,7% 96%
det er har vaert en sterk vekst 519 O
A Innlandet 2,7% -3,7% 4,6 %
SPESIGH blant SYSSG|SaTTe med Vestfold og Telemark 8,9% -2,6% 7,2%
hgyere utdanning lengre enn 4 ar. Agder 03% 84%
Rogaland 6,6 % 10,0%
. Vestland 7,6% 0,2% 7,6%
Veksten i antall syssglsattg med o i 7 —
kun grunnskole kan til en viss grad  [trgndelag 9,5% -04% 7,9%
forklares av bedret datakvalitet, og ~ Nordland Db 0% B1%
. . Troms og Finnmark 4,0% -1,3% 4,8%
faerre med uoppgitt utdanning. | ett o 9,1%00ll 7- S 04%.

lengere tidsperspektiv har andelen

sysselsatte med kun grunnskole utdanning falt. Per 4. kvartal 2021 var det 18,1 % av de sysselsatte i Norge
som kun hadde grunnskoleutdanning, mot 24,7 % i ar 2000. Fora 4. kvartal 2000 til 4. kvartal 2021 har antall
sysselsatte i Norge med kun grunnskole falt med 11 %, mens den totale sysselsettingen har gkt med 22 %.

Sysselsatte med innvandrerbakgrunn er overrepresentert bade blant de med uoppgitt utdanning og blant
gruppen med kun grunnskole.

Statistikken over sysselsatte etter utdanningsniva gir ogsa mulighet til & se pa fordeling av sysselsatte
innenfor ni ulike fagfelt. Dette gir et ytterligere perspektiv og en stgrre detaljeringsgrad enn kun a se pa
utdanningsnivaet. Det kan veere et nyttig verktgy for a analysere hvilken type formell kompetanse som er i
arbeidsmarkedet i en region.
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Sysselsatte etter fagfelt som andel av totalt antall sysselsatte per 4. kvartal 2021. Sysselsatte med videregdende og hgyere utdanning

Naturvitenska

Samferdsels-

. Leerer- Pkonomiske .
Humanistiske ) pelige fag, Helse-, ) og )
Allmenne X utdanninger og| Samfunnsfag og . . Primeer- |~ ° Uoppgitt
og estetiske N A o . B handverksfag | sosial- og N sikkerhetsfag
fag utdanningeri [og juridiske fag|administrative . X naeringsfag fagfelt
fag pedagogikk - og tekniske | idrettsfag og andre
fag servicefag
Videregdende skole
Viken 81% 12% 01% 03% 45% 131% 6,0% 1,0% 21% 07%
Oslo 85% 1,5% 01% 05% 33% 71% 2,8% 02% 1,3% 07%
Innlandet 74% 1,1% 0,1% 0,2% 4,4% 16,7% 8,0% 2,3% 2,6% 04%
Vestfold og Telemark 72% 1L1% 0,1% 0,2% 4,8% 16,6 % 7,3% 1,1% 23% 0,5%
Agder 70% 1,2% 0,1% 03% 47% 17,6 % 7,3% 1,0% 24% 04%
Rogaland 6,0% 1,0% 01% 02% 43% 19,6 % 54% 12% 26% 05%
Vestland 79% 09% 00% 02% 39% 16,3% 54% 12% 28% 05%
Mgre og Romsdal 6,9% 1,0% 01% 03% 43% 17,5% 62% 13% 38% 05%
Trgndelag 8,0% 1,1% 0,0% 03% 37% 151% 6,5% 1,8% 2,5% 0,4%
Nordland 6,7% 0,8% 0,1% 0,2% 3,8% 16,2% 7,6% 1,9% 31% 0,4%
Troms og Finnmark 73% 0,7% 0,1% 02% 33% 13,5% 6,4% 13% 31% 05%
Universitets- og hggskoleutdanning

Viken 01% 29% 6,6% 29% 67% 76% 93% 04% 13% 08%
Oslo 0,1% 6,7% 43% 91% 129% 11,5% 87% 02% 14% 1,2%
Innlandet 0,0% 2,1% 72% 23% 49% 41% 105% 08% 11% 04%
Vestfold og Telemark 0,0% 2,6% 7,7% 2,4% 54% 6,2% 9,7% 0,3% 1,2% 0,6 %
Agder 0,0% 29% 81% 2,8% 54% 6,0% 9,9% 0,2% 1,0% 0,6 %
Rogaland 0,0% 2,4% 6,3% 2,8% 6,5% 9,0% 83% 0,3% 12% 0,9%
Vestland 0,0% 35% 71% 42% 61% 78% 98% 03% 12% 07%
Mgre og Romsdal 0,0% 2,1% 6,9% 22% 54% 58% 9,6% 04% 1,5% 06%
Trgndelag 0,0% 29% 75% 31% 52% 95% 10,6% 05% 1,0% 06%
Nordland 0,0% 2,0% 7,5% 2,3% 50% 4,4% 10,4% 0,5% 1,2% 0,6 %
Troms og Finnmark 0,0% 2,5% 7,5% 37% 4,9% 53% 113% 0,7% 15% 0,7%

Tabell 8: Sysselsatte etter fagfelt som andel av totalt antall sysselsatte per 4. kvartal 2021. Sysselsatte med
videregdende og hgyere utdanning
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Eksempel pa bruk av indikatoren i et fylke

Et eksempel pa hvordan fylkene kan bruke sysselsatte etter utdanningsniva i analysen av arbeidsmarkedet og
etterspgrslene finnes pa https://trondelagitall.no/statistikk/sysselsatte-etter-utdanningsniva der Trgndelag
fylkeskommune bruker disse tallene for @ se pa fordelingen av sysselsatte etter utdanningsniva og fagfelt i
ulke deler av fylket, og ikke minst utviklingen i sysselsatte inne ulike fagfelt og utdanningsnivaet.

Sysselsatte etter utdanningsniva

Endring fra dr Til &r Kjgnn Utdanningsniva Fagfelt Region

2016 s 2021 St All b Videregaende skole v All 2 Trendelag v

Prosentvis endring i sysselsatte i Trgndelag i perioden 2016 - 2021. Prosentvis endring i sysselsatte i Trgndelag i perioden 2016 - 2021.
Videregdende skole Videregdende skole

Froya |
Flatanger [ 14.1%
Leka 92%
Afjord 84%
Hitra 55%
Melhus 35%
Skaun 3T%
Trondheim 21%
Selbu 2.6%
@rland 16%
Namsskogan 15%
Malvik 14%
Rayrvik 10%
Neeraysund 10%
Heim 12%
Frosta 20%
Levanger 21%
Inderay 25%
Rennebu -25%
Oppdal -3.8%
Orkland -4.0%
Verdal 42%
Lierne -48%
Indre Fosen -43%
Namsos 0%
Reros -64%
Overhalla -£7%
Steinkjer 76%
Stjgrdal 75%
Grong 88%

Rindal -100% \

Heylandet -105% M 1 A y
A Snitt Trgndelag
-20% -10% 0% 10% 20% 2 & B

-ms%‘uul% W27 ) -0.4 %

Figur 12: Sysselsatte etter utdanningsniva brukt pa Trendelag i tall

Endringfraar ~  Tilar e Kjenn v Kommune “~  Region v

2016 N 2021 ~ Alle N Alle ~ Trendelag ~

Prosentvis endring i sysselsatte i Trgndelag i perioden 2016 - 2021

Fagfelt Grunnskole  Videregiende Universitets- og Universitets- og Uoppgitt Totalt
skole hogskoleutdanning. 1-4ar  hogskoleutdanning. utdanning
over 4 ar
-

" 52% 2% 00% 6%
Helse-, sosial- og idrettsfag _ 14% TI% 17,4 % 6.4 %

Humanistiske og estetiske fag -3,4% -1,6% 6,2% 0.1 %
Laererutdanninger og utdanninger i pedagogikk 0,0% 2,3% 40,3 % 6.0 %
Naturvitenskapelige fag, hdndverksfag og tekniske fag “ 1.3% 9.4% 7,0% 3.8 %
Primaernaeringsfag -5,6 % 323% -2,6 % 22 %
Samferdsels- og sikkerhetsfag og andre servicefag ]m -0,7% 19,7 % 39% 3.9 %
samfunnsfag og juridiske fag 26,4 % 16,2 % 18,0 % 179 %
Uoppgitt fagfelt [iiop#E 0 sz 437% 37,8% 71% 181%
Pkonomiske og administrative fag -14,9% 11,2% 38,7 % 0.7 %
Totalt 0.5 % -0.4 % 7.9 % 14,6 % 71% 54%

Figur 13: Endring i sysselsatte etter utdanningsniva brukt pa Trgndelag i tall



4. Tema: Arbeidsmarked. Balanse eller gap i etterspgrselen
etter arbeidskraft?

Tema: Arbeidsmarked. beidskraft?
" Vestfold og More og Troms og
Viken Oslo Innlandet (T — Agder Rogaland Vestland e Trendelag Nordland g Norge
NAVs indikator * 1,80 1,00 1,70 1,30 1,90 1,80 2,80 1,70 2,40 3,40 1,70
(helt + delvis ledige) 3,6% 38% 28% 39% 31% 29% 31% 3.0 % 2,6% 2,6% 3.0% 32%

Endring i sysselsetting siste 5 ar 6,3% 10,3 % 1,2% 4,0% 6,3 % 92% 4,8% 30% 5,4 % 23 % 29% 6,0 %
Antall i ige per utlyste stilling 1,10 0,79 0,82 0,99 0,89 0,89 0,71 0,78 0,57 0,43 0,50 0,81

Sysselsatte arbeidsinnvandrere 7.3% 6,1% 38% 51% 3,8% 6,9 % 6,1% 6,3 % 4,5% 3,7 % 4,7 % 58%
i i j 1,05 0,56 0,78 0,81 0,61 0,92 0,46 0,52 0,49 0,30 0,29 0,70

Tabell 9: Indikatoroversikt for tema. Arbeidsmarked. Balanse eller gap i etterspgrselen etter arbeidskraft?

Balansen i arbeidsmarkedet og forholdet mellom tilbudet og etterspgrselen etter arbeidskraft, er viktig for
den regionale kompetansepolitikken. Dette kan analyseres som et marked hvor virksomhetene etterspgr
arbeidskraft inntil det nivaet hvor prisen (Ignningene) pa arbeidskraft overstiger merverdien av & ansette flere.
Sann sett vil registerbasert sysselsettingsstatistikk vise tilbudet av, etterspgrselen etter og prisen pa
arbeidskraft.

Det er likevel flere forhold som gjgr at arbeidsmarkedet er et spesielt marked. For det fgrste er arbeidskraften
begrenset av arbeidsstyrken. Her kan arbeidsinnvandring bidra til dekke etterspgrselen pa omrader hvor det
for eksempel ikke viktig med norsk som arbeidssprak. Videre kreves det spesifikk kompetanse for en rekke
jobber, og dette kan i mange tilfeller kreve tid og ressurser a tilegne seg. Arbeidsmarkedet har heller ikke fri
prissetting. Lonnsnivaet i det norske arbeidsmarkedet fastsettes gjennom sentrale forhandlinger og formes
av en hgy grad av organisering av arbeidstakerne. Sammenlignet med andre nordiske land, sa er det som
anses som lave Ignninger i Norge er relativt gode. Dette er villet politikk og en viktig verdi i organiseringen av
det norske arbeidsmarkedet. Det fgrer likevel til at det stilles relativt hgye produktivitetskrav pa alle nivaer av
norsk arbeidsliv'.

Ubalanse i arbeidsmarkedet viser seg ved at personer ikke far jobb eller ved at virksomhetene ikke klarer &
rekruttere arbeidskraft. Det er ganske god oversikt over det fgrste, men vanskeligere 8 fa god statistikk pa det
siste. Nar tilbudet av arbeidskraft er for lite kan dette gi seg utslag i at arbeidsgiverne erstatter gnsket
kompetanse med lavere eller annen kompetanse (substitusjon), eller at virksomheten velger lavere eller
mindre lgnnsom produksjon fordi den gnskede kompetansen mangler. Dersom etterspgrselen etter
arbeidskraft er for liten, vil arbeidstakerne kunne velge arbeid der deres kompetanse ikke settes i beste
utnyttelse, eller ga arbeidsledige. Det er relativt lav geografisk mobilitet i arbeidsmarkedet. Blant
arbeidsledige sa er det lav sannsynlighet for a flytte, men samtidig stor fleksibilitet for a tilpasse seg gjennom
pendling og bytte av yrke.'®

Det kan altsa veere ubalanse i markedet selv om alle har en jobb, fordi de jobber med noe de har manglede
kompetanse til, eller har en annen kompetanse som ikke blir utnyttet. En arbeidstakers kompetanse er sapass
sammensatt at det ikke er mulig & male all ubalanse i arbeidsmarkedet.

Kompetansebehovsutvalget'® vurderer Navs bedriftsundersgkelse’ som den mest informative kilden til
kunnskap om kompetansebehov, eller etterspgrselen etter arbeidskraft, pa kort sikt i Norge.
Bedriftsundersgkelsen gjennomfgres blant et representativt utvalg av alle landets offentlige og private
virksomheter. Utvalget trekkes fra Bedrifts- og foretaksregisteret. 11 143 virksomheter svarte pa
undersgkelsen i 2021, og det gir en svarprosent pa 70. Bedriftsundersgkelsen kartlegger andelen av bedrifter
som har mislyktes med a rekruttere de siste 3 manedene, og pa bakgrunn av det estimerer NAV mangelen pa
arbeidstakere per fylke.

Registerdata av antall registrerte arbeidsledige, utvikling i antall sysselsatte siste 5 ar, sysselsatte arbeids-
innvandrere og sysselsatte uten bosted gir supplerende kunnskap om balansen i arbeidsmarkedet i fylkene.

4 Den norske modellen og framtidens arbeidsliv (NOU 2021:9)

'S Geografisk og yrkesmessig mobilitet blant arbeidsledige (NAV (2018))
'6 Fremtidige kompetansebehov Il (NOU 2019:2)

7 NAVs bedriftsundersgkelse (NAV)
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4.1.Endring i sysselsetting siste 5 ar

Den registerbaserte sysselsettingsstatistikken beskriver sysselsettingen etter en Metadata
rekke variabler fordelt pa et detaljert regionalt niva og er dermed en god kilde til Definisjon: Prosentvis endring i

registerbasert sysselsetting etter arbeidsted.

kunnskap om arbeidsmarkedet.
Kilde: SSB tabell 13470

Sysselsettingsendringen de siste 5 arene er en indikator pa den samlede geogf?fisk ”2’515 Norge, fylke, kommune
. . . . . o o ppdateres: Arli
etterspgrselen etter arbeidskraft i en region i perioden. 5 ar er lenge nok a kunne Dimensjon: Nae,ﬁ,g, arbeidsted/bosted

se trender, men ogsa kort nok til & fange mer kortsiktige konjunktursvingninger.

Sysselsettingsendring per fylke i perioden 2016-2021
12,0%
== Norge (Snitt for fylkene) 103 %

10,0 % 92%

8,0%
63 % 6,3 %

6,0 %
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E
E

48%
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L
409 29% 3,0%

23%
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Innlandet Nordland Troms og More og Vestfold og Vestland Trondelag Agder Viken Rogaland Oslo
Finnmark Romsdal Telemark

Figur 14: Sysselsettingsendring per fylke i perioden 20716-2027 - endring i sysselsatte etter arbeidssted.

Figuren over viser sysselsettingsendringen fra 4. kvartal 2016 til. 4. kvartal 2021. Oslo hadde den hgyeste
sysselsettingsveksten med 10,3 %, etterfulgt av Rogaland med en vekst pa 9,2 %. Tallene for Rogaland er til
en viss grad pavirket av en registerendring i 2018 hvor en del arbeidsplasser som tidligere ble registrert pa
kontinentalsokkelen ble registrert pa land. Innlandet og Nordland hadde den laveste veksten i perioden med
henholdsvis 1,2 % og 2,3 %.

Denne indikatoren kan brukes til & fglge utviklingen i arbeidsmarkedet over tid og for a belyse forskjellene
mellom fylkene i hvor mange arbeidsplasser som blir skapt.

Det er viktig & merke seg at indikatoren kun viser
hvordan tilbudet og etterspgrselen i

Sysselsettingsendring per fylke i perioden 2016-2021, fordelt pa sektor

arbeidsmarkedet har blitt klarert i tidsperioden. Srmal . Kommunal og | Offentlige | .
Mangel p& kompetanse kan i enkelte tilfeller veere sektorer | forvaltningen fy'ﬁii‘:&ﬂ‘;’“' f:r':; L | sektor
en begrensende faktor for vekst, det kan dermed i

tenkes at enkelte regioner ville hatt en hgyere X,‘jj” — 2 o a%
sysselsettingsvekst hvis den etterspurte Innlandet 12% 0,9% 2,1% 4,1% 12%
kompetansen hadde vaert tilgjengelig. Xzstef:"d ogtielemarg Lo DA% ::;:

Rogaland
Sysselsettingsstatistikken gir mange mulighet for Vefﬂand 4,8% 62% 87% 44%
mer detaljerte analyser knyttet til naering og Mpre og Romsdal 3,0% 40% -4,1% 2,9%
oy . . . Trgndelag 54% 4,1% 4,6 % 4,7 %
sektor. Utvikling i privat og offentlig sektoreren  [oaong PER E e | aem
dimensjon som kan vaere aktuell for analysen av  [Troms og Finnmark 2,9% 02% 53% 2,6%
Norge 6,0% 57% -4,0% 6,4%

utviklingen i enkelte regioner. Tabell 10: Sysselsettingsendring per fylke, 2016-2021 fordelt pa sektor.

En annen dimensjon som er mulig & se pa ved hjelp av sysselsettingsstatistikken er i veksten i ulike naeringer.
Statistikken gir muligheten til & se pa utvikling i 831 ulike enkeltnaeringer pa NACE 5-sifferniva's. Dette gir
store muligheter for a foreta detaljerte analyser av utviklingen i arbeidsmarkedet. | de fleste tilfellene vil
imidlertid mer overordnede naeringsgrupper ogsa kunne gi mye kunnskap om hva som driver utviklingen i

'8 Standard for nzeringsgruppering (SN) (Statistisk sentralbyra)
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arbeidsmarkedet i ulike deler av Norge.

Sysselsettingsendring per fylke og naeringsgruppe i perioden 20

Tabell 11: Sysselsettingsendring per fylke og naeringsgruppe i perioden 2016-2021

Viken Oslo Innlandet V;:It::‘:ig Agder Rogaland | Vestland I’;/:r:es:agl Trgndelag | Nordland :lr:r:nr;:'i Norge
Alle 6,3% 10,3 % 12% 4,0% 6,3% 9,2% 4,8% 3,0% 54% 2,3% 2,9% 6,0 %
Jordbruk, skogbruk og fiske -4,2% -11,9% -55% 1,5% -4,0% 48% 6,8 % -33% 42% 120% -0,6 %
Bergverksdrift og utvinning 23,9% -0,6 % 7,0 % 10,9 %
Industri -34% -2,0% 51% 02% -31% 50% 01% 04% 38% 61% 57% 0,7%
Elektrisitet, vann og renovasjon 8,1% 20,0% 4,7% 18,2% 153 % 11,8% 50% 6,3% 18,8 % 22% -1,8% 10,5%
Bygge- og anleggsvirksomhet 18,6 % 10,7 % 10,3% 13,6 % 13,8 % 5,8 % 9,5% 4,7% 12,4 % 2,9% 8,0 % 11,6 %
Varehandel, reparasjon av motorvogner 3,4% 1,6% -2,4% 1,6% 33% -0,5% -25% -2,1% -0,4% -3,1% -3,1% 0,6 %
Transport og lagring -1,3% 1,5% -4,3% -8,1% -1,5% -7,2% -10,8 % -11,0% -3,3% -7,1% -53%
Overnattings- og servenngswrksomhet 72% 7,9% 5,6% 15,4% 11,6 % 203 % 82% 87% 2,7% 72% -50% 82%
Informasjon og komr i n 9,2% 31,9% -0,6 % 17,3% 18,6 % 30,6 % 14,2 % 27,1% 27,1% 2,2% 14,9 % 22,5%
Finansiering og forsikring 11,4 % 10,3 % -3,9% -14,2 % 1,4% 0,9 % 2,1% -51% 1,9% 8,6 % -3,6% 5,6 %
Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift 1,9% 19,5% 8,8% 87% 87% 11,0% 11,7% 16,6 % 11,5% 9,8% 73% 1,6%
Forretningsmessig tjenesteyting 4,6 % 8,0% 1,2% 10,4 % 12,0 % 21,9% 3,7% -0,7% 4,3% 9,8% 2,4% 73%
Off.adm., forsvar, sosialforsikring 14,5 % 3,4% -1,0% 23% 5,0% 10,3 % 8,4% 10,6 % 2,2% -1,3% 4,9 % 5,9 %
Undervisning 10,7% 10,8% 35% 36% 9,9% 91% 7,0% 33% 91% 03% 16% 75%
Helse- og sosialtjenester 7,4% 103% 11% 36% 68% 50% 56% 31% 73% 24% 40% 58%
Personlig tjenesteyting 11,7% 12,5% 8,9% 59% 11,4% 7,1% 7,8% 10,7% 8,6% 112% 10,6 % 10,3 %
Uoppgitt

Noen av forskjellene i sysselsettingsendringene mellom fylkene kan forklares av at fylkene har ulik
naeringssammensetning og at enkelte fylker har en hgyere andel av vekstnaeringer. Sysselsettingsendringene

bgr dermed alltid ses i sammenheng med naeringsstruktur.

Sysselsatte per 4. kvartal 2021 fordelt pa nzering - andel av totalt antall sysselsatte

Industri

Elektrisitet, vann og renovasjon

Bygge- og anleggsvirksomhet

Varehandel, reparasjon av motorvogner
Transport og Iagri ng

2% _
-7 8%

Vestfold
Mgre of Troms o
Viken Oslo Innlandet og Agder Rogaland | Vestland e Trgndelag | Nordland | _ H Norge
Romsdal Finnmark
Telemark
Alle naeringer 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% 100,0% 100,0 % 100,0% 100,0 % 100,0 %
Jordbruk, skogbruk og fiske 13% 01% [M49% 1,8% 0 24% 23%
Bergverksdrift og utvinning 0,8% 01% ‘ 9 ‘ 0,3%

Informasjon og komr i n

Finansiering og forsikring

Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift

Forretningsmessig tjenesteyting

Off.adm., forsvar, sosialforsikring

Undervisning

Helse- og sosialtjenester

Personlig tjenesteyting

Uoppgitt

Tabell 12: Sysselsatte per 4. kvartal 2021 fordelt pa naering - andel av totalt antall sysselsatte

Selv om det gir mening a se pa sysselsettingsendringen over en periode pa 5 ar for & fa frem en trend, sé kan
ogsa de arlige endringene i sysselsettingen gi mye informasjon om arbeidsmarkedet, men de bgr tolkes med
forsiktighet gitt at enkelthendelser og kortsiktige konjunktursvingninger i stgrre grad pavirker tallene.
Tabellen nedenfor viser arlig sysselsettingsendring i perioden 2009-2021
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gsendring per fylke i perioden 2009-2021

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Viken 16% | 10% | 22% | 1,0% | 11% | 14% | 14% | 16% | 13% | 16% | 11% | 12%
Oslo 1,1% | 07% | 23% | 1,0% | 18% | 19% | -1,0% | 17% | 25% | 23% | 20% | -13%
Innlandet 1,9% | 07% | 02% | 03% | 02% | 09% | 09% | 06% | 03% | 08% | -05% | -1,3% | 1,8%
Vestfoldog Telemark | -2,2% | 01% | 05% | 03% | 04% | 08% 12% | 12% | 06% | 05% | -06% | 22%
Agder 1,3% | 1,0% | 1,0% | 04% | 07% | 13% 02% | 1,1% | 16% | 08% | 07%
Rogaland 03% | 1,6% 20% | 15% | 09% 19% | 09% 22% | 11%
Vestland 03% | 04% | 18% | 1,2% | 13% | 12% 01% | 09% | 13% | 1,0% | -1,2%
Mgre og Romsdal 07% | 08% | 14% | 09% | 06% | 1,0% 04% | 02% | 1,1% | 03% | -1,0% | 23%
Trgndelag 09% | 07% | 1,7% | 1,9% | 1,0% | 09% 12% | 1,7% | 05% | 1,1% | -05% | 26%
Nordland 09% | 08% | 12% | -04% | 05% | 08% 13% | 09% | 04% | 04% | 1,1% | 1,7%
Troms og Finnmark 05% | 07% | 16% | 07% | 13% | 04% | 12% | 14% | 1,1% | 1,4% | -01% | -15% | 2,0%
Norge 1% | 08% | 18% | 11% | 12% | 12% | 20% | 06% | 13% | 14% | 10% | -11% | 3,0% |

Tabell 13: Arlig sysselsettingsendring per fylke i perioden 2009-2021

Endring i registermetodikk er arsaken til mye av nedgangen i sysselsetting fra 2014-2015, dette er dermed
ikke en faktisk nedgang i antall sysselsatte for de fleste av fylkene. Noen fylker fikk ogsa en betydelig
nedgang i sysselsetting olje- og gassnaeringen i perioden 2014-2015.

Sysselsettingstallene har noen metodiske forhold som har betydning for tolkning av dataene.

Sysselsatte er definert som personer som utfgrte inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i
referanseuken, samt personer som har et slikt arbeid, men som var midlertidig fraveerende pga. sykdom, ferie,
Ignnet permisjon e.l. Personer som er inne til ferstegangs militeer- eller siviltjeneste, regnes som sysselsatte.
Personer pa sysselsettingstiltak med lgnn fra arbeidsgiver klassifiseres ogsa som sysselsatte. Dette fglger
anbefalingene fra den internasjonale arbeidsorganisasjonen ILO.

Fra og med 2015 bygger statistikken pa nye datakilder (a-ordningen), Totalt antall sysselsatte blir heller ikke
samordnet med Arbeidskraftundersgkelsene (AKU) slik det ble fgr 2015, og det samsvarer dermed ikke
lenger med AKUs totaltall. Argangene fra og med 2015 blir fglgelig ikke 100 % sammenlignbare med tidligere
arganger.

Tidligere ble virksomheter SSB ansa at tilhgrte sokkelen omkodet. Dette har resultert i en justering som
medfgrer at en rekke arbeidsforhold som tidligere var registrert pa sokkelen er blitt plassert pa fastlandet fra
og med 4. kvartal 2018 (hovedsakelig nzering 09.1) og fra og med 4. kvartal 2019 (hovedsakelig naering 09.1
og nzeringer knyttet til cateringvirksomhet). Dette har dermed gitt en ikke reell nedgang i antall sysselsatte pa
sokkelen og en tilsvarende ikke-reell gkning i andre fylker, i hovedsak Rogaland. Endringen omfatter om lag
6500 Ignnstakere 4. kvartal 2018 og 2000 Ignnstakere 4. kvartal 2019.
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4.2. Sysselsatte arbeidsinnvandrere

| denne sammenheng vurderes arbeidsinnvandring som indikator pa hvordan Metadata

arbeidsmarkedet balanseres i regionen. Stor arbeidsinnvandring kan tyde pa Definisjon: Andel arbeidsinnvandrere av

etterspgrsel etter arbeidskraft som ikke kan dekkes internt i fylket eller sysselsatte.

innenlands. Indikatoren kan gi en pekepinn pé hvor attraktivt fylket er for Kilde: IMDI

arbeidskraft fra utlandet og sier noe om bade evnen til og behovet for & tiltrekke Geografisk niva: Norge, fylke, kommune
. o . . Oppdateres: Arlig (Siste 2019)

seg kompetanse fra utlandet. Tilgangen pa arbeidskraft fra utlandet vil vaere BT e

pavirket av flere ytre faktorer, som nasjonale innvandringsregler eller gkonomisk
utvikling og hendelser utenfor Norge, som verken arbeidsgivere eller norske myndigheter rar over. Stor
arbeidsinnvandring kan derfor ogsa innebaere en sarbarhet for tilgangen pa kompetanse.

Sysselsetting blant innvandrere er ogsa interessant innenfor flere deler av kompetansefeltet og andre
samfunnstema, blant annet fordi gruppen inneholder kompetanseressurser som ikke er godt nok utnyttet.
Tilknytning til arbeidslivet etter innvandringsgrunn, landbakgrunn, kjsnn og botid er ogsa interessante data
med tanke pa integrering og kompetanse. | dette kapittelet ser vi imidlertid etter indikatorer knyttet til balanse
mellom tilbud og etterspgrsel, og da er innvandrere som har kommet til Norge som arbeidsinnvandrere mest
sentralt.

Andel arbeidsinnvandrere av sysselsatte, per 4. kv. 2019

5% 73%
6,9%
9
70% 6,1% 6,1% 6,3%
6,0%
50% 4,5% 4,7% e
20% 37% 3,8% 3,8% .
U 7% -

30%
20%
1,0%
0,0%

Nordland Agder Innlandet Trondelag Troms og Vestfold og Vestland Oslo More og Rogaland Viken

Finnmark Telemark Romsdal
— NOrge

Figur 15: Andel arbeidsinnvandrere av sysselsatte, 4. kvartal 2079.

I Norge utgjgr arbeidsinnvandrere 5,9 % av de sysselsatte per 4. kvartal 2019. Andelen arbeidsinnvandrere er
stgrst i Viken og Rogaland og lavest i Nordland, Agder og Innlandet. Det er viktig @ bemerke at de som
innvandret til Norge fgr 1990, samt de som har innvandret fra nordiske land ikke er registrert med
innvandringsgrunn. Dermed er det relativt mange sysselsatte innvandrere som ikke inngar som
arbeidsinnvandrere i statistikken.

Norge har hatt sterk vekst i arbeidsinnvandring siden 2006. | 2006 var det 23 000 arbeidsinnvandrere
sysselsatt i Norge, og det tallet var nesten 6 ganger stgrre i 2019 med 156 000 sysselsatte
arbeidsinnvandrere. Det er noe variasjon mellom fylkene. Hgyest relativ vekst i perioden 2006-2019 finner vi i
Finnmark og Nordland, og lavest relativ vekst er det i Rogaland og Oslo.

Andel arbeidsinnvandrere av sysselsatte kan gi et bilde pa hvordan etterspgrselen etter arbeidskraft
balanseres i regionen, men andelen pa fylkesniva kan skjule store variasjoner mellom naeringer og
kommuner. Det er spesielt bygg- og anleggsnaeringen og deler av industrien som har en hgy andel
arbeidsinnvandrere.

For en mer akutt maling av behovet i arbeidsmarkedet kan tall for arbeidsinnvandring siste ar og/eller 5 siste
ar veere aktuelt. Nettoendringen i antall arbeidsinnvandrere over en periode er en annen mulighet for & se pa
den kortsiktige utviklingen i arbeidsinnvandringen.
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Sysselsatte arbeidsinnvandrere per region Andel arbeidsinnvandrere av sysselsatte

2006 2015 2019 2015-2019 2006-2019 Endring siden
(%) (%) Region Andel i 2019 2015

Norge 22975 133928 155950 16 % 579% Norge 5.8 % 0,6 %
@stfold 861 5182 6314 2% 633% Nordland 3,7% 04 %
Akershus 2807 16 806 22685 35% 708%  Agder 3,8% 03 %
Oslo 5094 25158 30033 19% 490% |nnlandet 3,8% 0,6 %
Hedmark 397 2576 3236 26% 715%  Trgndelag 45% 0,6%
Oppland 470 3086 3543 15% 654% Troms og Finnmark 4,7 % 04%
Buskerud 1126 8092 9879 22% 777%  Vestfold og Telemark 5,1% 0,8%
Vestfold 833 5463 6772 24% 663% Vestland 6 % 0,2%
Telemark 434 2228 2696 21% 521%  0slo 6,1 % 05%
Aust—Agder 294 1843 2059 12% 600 % Mgre og Romsdal 6,3% 0,1%
Vest-Agder 537 2872 3252 13% 506%  Rogaland 6,9 % 02%
Rogaland 3314 17 006 17331 2% 423%  \iken 73% 13%
Hordaland 2510 15185 16 255 7% 548%
Sogn og Fjordane 478 2947 3039 3% 536 %
Mgre og Romsdal 950 7881 8098 3% 752%
Nordland 410 3636 4309 17% o519, Tabell 14: Sysselsatte arbeidsinnvandrere
Troms 638 3268 3789 16% 494% perregion. Tabell 15: Andel
Finnmark 186 1919 2068 8% 1012% arbeidsinnvandrere av sysselsatte.
Trondelag 1581 8730 10592 21% 570%

| perioden 2015-2019 gkte antallet arbeidsinnvandrere med 16 % i landet, og det stgrst relativ vekst i
Akershus og deretter Hedmark og Vestfold. (Fylker med grgnn farge i tabell 14 betyr stgrre prosentvis vekst
enn landet). Utviklingen i antallet arbeidsinnvandrere har veert svakt gkende i Rogaland, Sogn og Fjordane og
Mgre og Romsdal i samme periode.

Detaljerte metadata

Sysselsatte: Med sysselsatte menes personer som hadde inntektsgivende arbeid i minst én time i den
uken malingen ble foretatt, samt de som har inntektsgivende arbeid, men som var midlertidig
fraveerende pga. sykdom, ferie, Ignnet permisjon eller lignende. Personer som er inne til fgrstegangs
militeertjeneste eller personer i sysselsettingstiltak som far lgnn fra arbeidsgiver regnes ogsa som
sysselsatte.

Innvandringsgrunn: Grunn til fgrste innvandring, slik grunnen framkommer i registreringer i
utlendingsforvaltningens registre, og slik en ellers kan avlede den til ut fra ulike relevante variabler.
Variabelen er altsa laget i SSB for demografisk bruk, og avspeiler ikke direkte de juridisk orienterte
registreringene i utlendingsforvaltningen.

Alle fgrstegangsinnvandrere med ikke-nordisk statsborgerskap som kom etter 1989 har blitt tildelt en av
hovedarsakene flukt, familie, arbeid, utdanning eller andre arsaker. Ikke-nordiske statsborgere ma ha et
oppholdsgrunnlag som registreres i utlendingsforvaltningens registre. Som nordisk statsborger trenger
man ikke oppholdstillatelse/registreringsbevis for & bo og/eller jobbe i Norge, det kan derfor ikke angis
innvandringsgrunn for disse og de omfattes ikke av datagrunnlaget.

Arbeidsinnvandrere: Fgrstegangsinnvandrere som er registrert med arbeid som innvandringsgrunn.
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4.3. Lennstakere uten fast bosted (utenlandske lgnnstakere pa
midlertidig opphold)

I noen bransjer er det en del arbeidskraft fra utlandet med planlagt opphold i

. A - g Metadata
Norge pa under 6 maneder. Denne gruppen regnes ikke som arbeidsinnvandrere, Definisjon: Lannstakere uten fast bosted /
og utgjer 78 862 Ignnstakere i eller 28,6 Ignnstakere per 1000 sysselsatt ved (L?gggfakefe uten fast bosted + Sysselsatte)
X b

utgangen av 2021.
Kilde: SSB tabell 11612 og 13470

Det er Mgre og Romsdal og Troms og Finnmark som har hgyest andel Geografisk niva: Fylke
. . Oppdateres: Arlig
Ipnnstakere uten bosted. En mulig tolkning av hgy andel Ipnnstakere uten bosted Dimensjon: Nzering (NACE) tilpasset 15

er at det er ubalanse i arbeidsmarkedet med mangel pa arbeidskraft internt i grupper

fylket, fra andre deler av landet eller fra utlandet. Agder og Trgndelag er i andre

enden av skalaen, med en lav andel Ignnstakere uten bosted. De samme fylkene er ogsa blant fylkene med
lav andel arbeidsinnvandrere.

Lgnnstakere uten bosted per 1000 sysselsatte, per 4. kvartal 2021
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Agder  Treondelag Vestfold og Nordland Innlandet Vestland Oslo Rogaland Viken Tromsog More og
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[ Lgnnstakere uten bosted per 1000 sysselsatte e NOTge

Figur 16: L@nnstakere uten bosted per sysselsatt i fylket og landet. Per 4 kvartal 2021.

Sysselsatte uten registrert bosted arbeider i mange ulike naeringsgrupper, men det er noen naeringsgrupper
som skiller deg ut. En del Innstakerne uten bosted formidles gjennom utleiefirma, og det er grunnen til at det
er sa hgye andeler pa naeringskategori 78.1-78.2 Formidling og utleie av arbeidskraft. | Troms og Finnmark er
det faktisk registrert flere Ignnstakere uten bosted enn det er sysselsatte innen formidling og utleie av
arbeidskraft. Det er mulig fordi Ignnstakere uten fast bosted ikke inngar i den ordinaere
sysselsettingsstatistikken.

Det er ellers hgyest andel Ignnstakere uten bosted innen bygge- og anleggsvirksomhet (inkl. elektrisitet, vann
og renovasjon). Viken og Oslo er fylkene med klart hgyest andeler i disse sektorene.

Industrien er en annen naeringsgruppe med relativt hgy andel Ignnstakere uten bosted, og her er det Troms og
Finnmark og Mgre og Romsdal som har hgyest andeler. Primaernaeringene ligger relativt hgyt med 53,3
Ignnstakere uten bosted per 1000 sysselsatte i Norge og 110,8 i Vestfold og Telemark. Dette utgjgr 3359
personer i Norge og 378 Vestfold og Telemark. Telletidspunkt er tredje uke i november, sa det vil veere
arbeidskraft knyttet til sesongarbeid som ikke fullt ut fanges opp i statistikken.
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nnstakere uten bosted per 1000 sysselatte fordelt pa naeringsgruppe og fylke. 4. kv. 2021

Vestfold Mgre og Troms og

Nzering Norge Viken Oslo og Agder land land g Finnmark
00-99 Alle nzeringer 27,8 32,0 25,6 22,9 20,5 12,6 28,9 24,2 34,6 15,1 22,1 32,1
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 50,6 105,2 67,1 99,7 34,5 77,0 24,1 11,5 34,4 16,4 26,6
05-09 Bergverksdrift og utvinning 45,5 14,5 32,9 15,1 129,3 26,0 40,6 39,3 66,5 10,2 10,6 34,3
10-33 Industri 42,9 33,6 49,6 25,1 17,9 12,0 39,3 52,8 80,1 32,4 42,1 82,7

Bygge- og anleggsvirksomhet og
35-43 elektrisitet, vann og renovasjon 75,3 112,3 120,4 51,3 64,5 35,1 56,2 39,8 74,2 30,8 47,0 64,5
45-47 Varehandel, reparasjon av motorvogner 9,2 12,8 11,9 7,3 7,6 6,3 7,7 6,8 51 6,4 53 3,6
49-53 Transport og lagring 43,6 61,2 22,3 22,2 22,8 14,5 24,9 16,5 13,1 13,3 17,4 51,4
55-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet 36,4 38,6 35,9 44,6 39,0 22,5 22,0 42,4 32,4 16,3 49,0 40,1

Informasjon, kommunikasjon,
58-66 finsansering- og forsikringsvirksomhet 7,3 8,1 8,9 59 3,5 9,1 4,4 4,5 2,8 2,9 3,6 5,6
68-75 Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift 15,0 17,5 11,1 23,5 12,8 9,0 16,4 11,2 20,4 5,0 15,6 17,5
77_78.3_ Forretningsmessig tjenesteyting,
79-82 utenom formidling og utleie av 42,1 21,9 27,6 21,3 18,8 23,9 13,4 11,8 27,4 32,0
78.1-78.2 Formidling og utleie av arbeidskraft 140,9 159,6 2319 177,0 120,4 257,1 478,2 188,1 409,7 501,9
84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring 3,7 2,7 2,9 2,8 0,6 0,4 0,7 0,8 0,9 0,5 1,9
85 Undervisning 8,2 50 13,8 98 3,8 4,9 6,1 88 2N 8,7 6,2 12,4
86-88 Helse- og sosialtjenester 5y7) 8,6 6,9 10,4 2,0 1,8 1,7 2,8 1,8 1,8 54 8,9
90-99 Personlig tjenesteyting 12,6 14,5 10,9 13,3 7,6 7,7 14,2 11,0 11,1 58 11,0 14,6

Figur 17: Lennstakere uten bosted per 1000 sysselsatte fordelt pa naering og fylke. Per 4 kvartal 2021.

Lgnnstakere uten bosted fordelt pa naeringsgruppe og fylke. 4. kv. 2021

Vestfold Mgre og Troms og

Naering Norge Viken Oslo det og Agder land land g dl Finnmark
00-99 Alle naringer 78862 18240 13334 4049 3919 1832 7576 8009 4678 3691 2667 4162
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 3389 868 : 604 378 98 508 214 62 320 102 161
05-09 Bergverksdrift og utvinning 2841 68 20 5] 95 18 1244 400 178 19 9 49
10-33 Industri 9401 1406 718 406 341 176 993 1570 1680 629 408 602

Bygge- og anleggsvirksomhet og
35-43 elektrisitet, vann og renovasjon 22072 7559 4914 1024 1487 606 1337 1380 985 784 645 849
45-47 Varehandel, reparasjon av motorvogner 3276 1185 701 160 206 120 217 248 79 179 71 50
49-53 Transport og lagring 5917 1894 526 150 181 87 270 269 95 130 132 346
55-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet 3596 691 794 271 242 115 200 467 123 142 198 181

Informasjon, kommunikasjon,
58-66 finsansering- og forsikringsvirksomhet 1146 213 640 29 20 40 44 64 10 32 9 18
68-75 Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift 2750 570 654 181 127 60 239 222 130 82 77 94
77_78.3_ Forretningsmessig tjenesteyting,
79-82 utenom formidling og utleie av 815 508 136 141 79 190 42 92 87 119
78.1-78.2 Formidling og utleie av arbeidskraft : 1346 2332 372 496 258 2001 1165 897 662 1159
84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring 641 85 123 34 6 3 8 14 0 12 5 22,
85 Undervisning 1886 214 486 137 59 66 118 259 28 227 65 164
86-88 Helse- og sosialtjenester 3024 1020 530 442 86 61 80 197 51 97 153 284
90-99 Personlig tjenesteyting 1450 295 363 92 51 45 124 132 44 49 44 64

Tabell 16: Lennstakere uten bosted fordelt pa nzering og fylke. Per 4 kvartal 2021.
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4.4. Stramhetsindikator. Estimert mangel per 100 lgnnstakere

| Bedriftsundersgkelsen estimerer NAV mangelen pa arbeidskraft i de ulike Metadata

regionene i Norge. Mangelen estimeres pa grunnlag av bedrifter som svarer at de Definisjon: (Estimert mangel pé

har mislyktes med a rekruttere arbeidskraft de siste 3 maneder pé grunn av for fa  arbeidskraft/(Estimert mangel pa
kvalifiserte spkere. Bedriftene anga deretter antall stillinger og yrke for de IS EA IS L S R
stillinger man mislyktes med a rekruttere til. Forholdet mellom estimert mangel Kilde: NAVs bedriftsundersgkelse

pa arbeidskraft og stgrrelsen pa arbeidsmarkedet i den enkelte region gir en gggg;ﬁgfg;'ﬁ; e epplsa)
stramhetsindikator. Stramhetsindikatoren er et mal pa estimert mangel pa Dimensjon: Yrkesfordelt
arbeidskraft i forhold til den eksiterende arbeidsstyrken. Indikatoren publiseres i

mai hvert ar i NAVs bedriftsundersgkelse.

Bedriftsunderspkelsen publiseres hvert ar. Under vises eksempler og tall fra bedriftsundersgkelsen som ble
gjiennomfegrt fra 2. februar til 26. mars i 20217°. Det var altsd omtrent ett ar etter at koronapandemien stengte
Norge 12. mars 2020, og det var en periode med betydelige smittevernstiltak i form av reiserestriksjoner og
antallsbegrensing pa kulturelle og sosiale arrangement. Det gjorde utslag i Bedriftsundersgkelsen i en
nedgang i estimert mangel pa arbeidskraft fra 2020 til 2021, og nedgang i stramhetsindikatoren pa landsniva
fra 1,9 2020 til 1,7 i 2021. En stramhetsindikator pa 1,7 kan tolkes som at det per 100 lgnnstakere var et
behov for ytterligere 1,7 ansatte som virksomhetene ikke klarte a rekruttere fordi de ikke fant rett
kompetanse.

NAVs stramhetsindikator 2021
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Figur 18: NAVs Stramhetsindikatorer 2021

Strammest arbeidsmarked, i betydningen hgyest estimert mangel per sysselsatt, var det i Troms og Finnmark,
Mgre og Romsdal og Nordland. Disse fylkene har hatt hgy stramhetsindikator ogsa foregaende ar, og
indikatoren gkte fra 2020 til 2021 i Troms og Finnmark og Mgre og Romsdal. Arbeidsmarkedet er minst
stramt i @st-Viken og Agder. @st-Viken fikk stgrst fall i stramhetsindikatoren av alle fylker etter pandemien,
mens Innlandet I3 lavt allerede i 2020.

19 Bedriftsundersgkelsen 2022 ble publisert samtidig med ferdigstillingen av denne rapporten, og det er derfor benyttet tall fra
Bedriftsundersgkelsen 2021 som eksempler.
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Navs stramhetsindikator 2019-2021
45

40 3,9

35 3,4

30 2,8 2,829

2,6
. 2,52,5 24,4
, 23
2,2 2,2 2,2
2,0 2,0 2,0
! 1,9 19 ™
20 19,4 19 ,
1,6 g 1,7
15 15, 1,4 L5

15 ’ 13 | 13

1,0

1,9

1,0 0.9

05

0,0
@st-Viken Vest-Viken  Oslo Innlandet Vestfold og Agder Rogaland Vestland Mgre og Trgndelag Nordland Tromsog  Totalt
Telemark Romsdal Finnmark*

2019 © 2020 2021

Figur 19: NAVs stramhetsindikator per fylke 2019-2021. * | bedriftsundersgkelsen for 2019 s4 viser figuren tall
for Troms. Svarandelen i Finnmark var for lav til at resultater ble publisert.

Bedriftsundersgkelsen har et relativt stort representativt utvalg og god svarprosent. Likevel er det en del
usikkerhet knyttet til estimert mangel pa arbeidskraft, og usikkerheten er stgrre jo mer spesifikke deler av
arbeidsmarkedet som studeres. Det er mer usikkerhet pa fylkesniva enn for landet og mer usikkerhet per yrke
og nzering enn aggregert.

95 % 95 % Prosentvis
Mangel pa konfidens- konfidens- NAVs andel
arbeidskraft i = intervall for intervall for virksomheter
antall estimert estimert s.trar.'nhets- med alvorlige
personer mangel, mangel, gvre indikator rekrutterings-
nedre grense grense problemer
@st-Viken 3300 2392 4257 0,9 13
Vest-Viken 3350 2637 4343 1,4 15
Oslo 6 650 3977 12 278 1,8 13
Innlandet 1950 1582 2283 1,0 12
Vestfold og Telemark 3 450 2671 4268 1,7 14
Agder 1850 1367 2333 1,3 11
Rogaland 4 700 3487 6031 1,9 14
Vestland 5700 4336 7731 1,8 18
Mgre og Romsdal 3 800 2 843 4747 2,8 20
Trgndelag 4150 3234 5461 1,7 13
Nordland 2900 2313 3457 2,4 14
Troms og Finnmark 4250 3020 6259 34 17
Totalt 46 000 40 688 52472 1,7 14

Tabell 17: Estimert mangel pa arbeidskraft etter fylke/region. 2021

Vurdering

NAVs bedriftsundersgkelse er den mest komplette og representative spgrreundersgkelsen som
gjennomfgres som gir informasjon om kompetansebehov pa kort sikt. Mest interessant internt i det enkelte
fylket er trolig fordelingen av rekrutteringsutfordringer og mangel pa arbeidskraft pa tvers av naeringer og
yrker. Samtidig er det interessant & sammenligne rekrutteringsutfordringer pa tvers av fylker.
Stramhetsindikatoren egner seg godt til sammenligning mellom fylker siden arbeidskraftmangelen ses i
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forhold til stgrrelsen pé arbeidsstyrken. Det er klare forskjeller mellom fylkene, og det kommer frem endringer
fra artil ar.

Det er flere interessante indikatorer i Bedriftsundersgkelsen, for eksempel andel bedrifter som har mislyktes
med 4 rekruttere siste 3 maneder. Fordelen med denne indikatoren er at den er noe enklere & forklare enn
stramhet. Det er ganske stor samvariasjon mellom stramhetsindikatoren og andel bedrifter som har mislyktes
med 4 rekruttere siste 3 maneder.

Virksomheter som har mislyktes med a rekruttere. Prosent
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Figur 20: Virksomheter som har mislykkes med & rekruttere. Kilde: Bedriftsundersgkelsen 2021.
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Eksempel pa bruk av indikatoren i et fylke

Trendelag fylkeskommune bruker stramhetsindikatoren sammen med lgnnstakerstatistikk per yrke pa

https://trondelagitall.no/statistikk/bedriftsundersokelsen, der stramhet (som viser relativ mangel) per yrke blir
sett i sammenheng med den estimerte mangelen (malt i antall Ignnstakere) og veksten i antall Isnnstakere per
yrke. Ved & kombinere utvikling i lsnnstakere med mangel og stramhetsindikator kan man fa indikasjoner til hva

som kan veere drsakene til at det er stramt arbeidsmarked. Stramhet i kombinasjon med hgy vekst antall

sysselsatte i yrket kan tyde pa at etterspgrselen etter en gitt kompetanse vokser raskere enn vi klarer & utdanne
folk eller tiltrekk arbeidskraft fra utenfor regionen. Hgy stramhet i kombinasjon med lav vekst i yrket kan tyde pa

et stort erstatningsbehov ved at mange gar ut i alderspensjon.

Estimert mangel og stramhet i Bedriftsundersgkelsen 2021 og Ipnnstakere 4. kv. 2020

etter yrke
4siffNavn Lennstakere Endring Endring Estimert  Stramhet
lennstakere | l@nnstakere mangel
2015-20 2015-20 (%)
hd
Sykepleiere 5,876 182 3.2% SE 8.2
Tomrere og snekkere 4,659 407 96% B 300 6.0
Helsefagarbeidere 8,447 231 28% B 250 29
Betongarbeidere 79 57 77% 125 136
Legespesialister 1,366 210 182% Bl 125 8.4
Spesialsykepleiere 2,857 269 104% Bl 125 42
Lastebil- og trailersjafarer 2,696 34 1.3% . 100 3.6
Rerleggere og VVS-monterer 1,639 219 15.4 % . 100 58
Andre salgsmedarbeidere 137 49 55.7% l 75 354
Anleggsmaskinferere 1,951 173 9.7% l 75 3.7
Kokker 1,720 -36 -21% l 75 4.2
Programvareutviklere 434 95 28.0% l 75 14.7
Sveisere 514 47 8.4% l 75 12.7
Andre bygningsarbeidere 181 22 13.8% l 50 216
Andre helseyrker 139 51 -26.8 % | 50 26.5
Andre sivilingenigrer (unntatt elektroteknologi) 934 79 9.2% l 50 5.1
Grunnskolelzrere 6,954 353 53% | 50 0.7
Tabell 18: Eksempel pa bruk av stramhetsindikator pa Trgndelag i tall
Strambhet i forhold til relativ utvikling i ¥rkesgruppe i Ar
antall Ignnstakere 2015-2019 s ~ =
s Andre bygningsarbeidere
’ Snekkere og temrere
6 Stppere, sveisere, platearbeidére Rarieggere
Automatikere og iﬂektriske montarer
3 Sykepl jordmed
‘g VSIS e RIDRcs @ Andre akademiske yrker
© i . Medisinske yrker (leger, tannleger, veterinaerer, farmasgyter)
& _Resepsjonister og sentralbordoperatprer Anleggsarbeidere
@ Kokker Annet undervisningspersonale
Andre handverkere@®  Velvaere Annet s%sarbeid Forere av rrav;\snnrtmid\er \
2 Sivilingenigrer og sivilarkitekter Ikt-yrker
Pkonomi- og kontormedarbeidere . . )
aulikeR beid i Admm\slratw‘ merkantile ledere
u Annet arbeld Omsorgs/Cgpleiearbeidere ek
i Rengjaring Ingenigrer og teknikere Leerere pa universitet og hoyskoler og spesialister
-10 % 0% 10% 20% 30%
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Figur 21: Eksempel pa bruk av stramhetsindikator pa Trgndelag i tall.



Bedriftene som mislykkes med & rekruttere blir spurt om hvordan de endte med 4 tilpasse seg. De aller fleste
svarer at de ikke fikk tilsatt noen (11 % pa landsbasis), mens en lavere andel svarer at de ansatte en kandidat

med lavere eller annen formell kompetanse. Forholdet mellom bedrifter som ikke fikk ansatt og de som

ansatte noen med lavere eller annen kompetanse, varierer en del mellom fylkene. Det ser ut til 4 vaere lavest

tilbgyelighet for & ansette kandidater med lavere eller annen kompetanse i Oslo.

Virksomheter som har mislyktes med & rekruttere. Prosent
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Figur 22: Virksomheter som har mislykkes med & rekruttere fordelt pa "Fikk ikke ansatt noen" og "Ansatt noen
med lavere eller annen formell kompetanse". Kilde: Bedriftsundersgkelsen 2021.

Stramhetsindikatoren blir beregnet med utgangspunkt i bedriftene som har mislyktes med rekruttering, og det

vil derfor veere en relativt sterk samvariasjon mellom stramhetsindikatoren og andelen bedrifter som
mislyktes med a rekruttere. 40

Likevel viser figur 22 at det er

stgrre og mindre stramhet i

fylkene enn andelen bedrifter 28 = S——
som mislyktes skulle tilsi.
Forskjeller i antall stillinger 30
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Figur 23: Stramhetsindikatoren ift. Andel bedrifter som har mislyktes med & rekruttere. Kilde:
Bedriftsundersgkelsen 2021."
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NAVs sysselsettingsbarometer er en annen interessant indikator i Bedriftsundersgkelsen.
Sysselsettingsbarometret viser differansen mellom prosentvis andel virksomheter som oppgir at de forventer
okning i sysselsettingen og prosentvis andel virksomheter som forventer nedgang ett ar frem i tid. Dette gir
en indikasjon pa virksomhetenes forventning for det kommende éaret. En hgy verdi pa
sysselsettingsbarometret er et tegn pa hoy ettersporsel etter arbeidskraft i den gitte regionen.

NAVs sysselsettingsbarometer. Nettoandel virksomheter som forventer
gkning i sysselsettingen i 2021.
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Figur 24: NAVs sysselsettingsbarometer. Nettoandel virksomheter som forventer gkning i sysselsettingen i
2021.
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4.5. Arbeidsledighet

Indikatoren viser personer registrert hos NAV som helt eller delvis ledige. Delvis

. L o . ; . Metadata
ledige har ofte en deltidsjobb, men gnsker a jobbe mer. Delvis ledige kan ogsa Definisjon: Antall personer registret helt eller
veere personer som ikke har 100% arbeidskapasitet, men som sgker arbeid som delvis ledige hos Nav i prosent av

. . arbeidsstyrken.
tilsvarer deres restarbeidsevne. 4

Kilde: NAV
Som indikator kan arbeidsledigheten brukes som et mal pa den kortsiktige Geografisk niva: Norge, fylke, kommune
tilgangen p4 arbeidskraft. Den maler andel av arbeidsstyrken som aktivt sgker Oppdateres: Ménedlig
g .g p . y Dimensjon: Kjgnn, alder, yrke
etter jobb.
Andel registrert arbeidsledige per mars 2022 i prosent av arbeidstyrken
45
[JHelt ledige 1 Delvis ledige = Norge Helt ledige = Norge Helt + Delvis ledige
4
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Figur 25: Registrert arbeidsledighet (helt + delvis ledige) hos NAV per mars 2022

Figuren over viser andel registret helt og delvis ledige per mars 2022. Vestfold og Telemark og Oslo har
hgyest ledighet, mens Nordland, Trgndelag og Innlandet har lavest.

Hgy arbeidsledighet sier at det er mange som gnsker a vaere sysselsatt uten a veere det, eller som gnsker &
bidra mer i arbeidsmarkedet. Dette er en indikator som bade forteller om en gruppe som kan sta i fare for a
havne i utenforskap ved langvarig ledighet, og om stgrrelsen pa den tilgjengelige arbeidskraftsressursen som
ikke utnyttes tilstrekkelig i arbeidsmarkedet i dag.

Indikatoren publiseres manedlig og egner seg derfor godt til & ta pulsen pa arbeidsmarkedet pa kort sikt.
Arbeidsledigheten svinger med konjunkturene og er en temperaturmaler pa arbeidsmarkedet. Det er
imidlertid viktig @ huske at den registrerte arbeidsledigheten ikke ngdvendigvis forteller hele bildet og at det
kan vaere en del «skjult arbeidsledighet» i form av personer som gnsker a jobbe, men som ikke er registret
hos NAV. Den registrerte arbeidsledigheten hos NAV bgr dermed ses i sammenheng med AKU-ledigheten
som publiseres av SSB, omtalt nedenfor.

Ulike mél pa arbeidsledighet

Det publises to tall for arbeidsledighet i Norge: Det ene blir lagd av NAV og gjelder dem som er registrert
arbeidsledige hos NAV. Det andre blir produsert av SSB og gjelder alle arbeidsledige, ogsa dem som ikke
registrerer seg hos NAV. SSB baserer sin statistikk pa en utvalgsundersgkelse, Arbeidskraftundersgkelsen
(AKU). AKU-ledigheten som SSB publiseres gir et veldig godt bilde av arbeidsledigheten nasjonalt og er ikke
minst sammenlignbar med arbeidsledighetstallene som publiseres internasjonalt, fordi de fleste land
produserer tilsvarende statistikk etter samme metodikk (Labour Force Survey - LFS). Tallene samles ved
hjelp av telefonintervju med et utvalg av befolkningen. Arbeidskraftundersgkelsen gir en rekke detaljerte av
analyser av arbeidsstyrken og -ledigheten. Undersgkelsen blir imidlertid ikke brutt ned pa et lavere geografisk
niva enn landet.
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Arbeidsledighetsstatistikken til Nav er basert pa et register over alle personer som benytter seg av
muligheten til og oppfyller kravene til & vaere registrert som ledige hos NAV.

Dermed er det ingen utvalgsusikkerhet knyttet til tallene og statistikken kan levere svaert detaljerte tall, helt
ned pa kommuneniva. Samtidig vil unge og andre grupper uten krav pa dagpenger ha mindre motivasjon til
registrere seg hos NAV, selv om de reelt sett er arbeidsledige. En ulempe ved indikatoren er at helt og delvis
ledige fordelt pa fylke, etter aldersgrupper og yrke publiseres i dag kun pa hvert enkelt fylkes side hos NAV,
og ved forespgrsel til NAV.

Helt ledige hos NAV omfatter alle som sgker arbeid ved NAV, har veert uten arbeid de siste to ukene og er
tilgjengelig for det arbeid som sgkes.

Hovedregelen er at en person anses som meldt som arbeidssgker til NAV, hvis han har meldt seg eller fornyet
meldingen i Igpet av de to siste ukene.

Delvis ledige arbeidssgkere hos NAV omfatter alle arbeidssgkere som har hatt arbeid i Igpet av de to siste
ukene, men som har arbeidet mindre enn normal arbeidstid og som sgker arbeid med lengre arbeidstid.
Omtales ofte bare som «Delvis ledige» i statistikken.

Til og med 2021 var arbeidsstyrken i NAVs statistikk basert pa SSBs arbeidskraftundersgkelse (AKU). Fra
2022 endres det til 3 bruke registerbaserte tall fra SSB kombinert med tall fra NAV.
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Eksempel pa bruk av indikatoren i et fylke
Flere fylkeskommuner bruker arbeidsledigheten aktivt som en indikator i sine kunnskapsgrunnlag — nedenfor
er et eksempel fra Innlandsstatistikk.no

Arbeidsledighet i kommunene i Innlandet

Dato Status

Februar 2022 v Alle v @
Arbeidsledighet per Februar 2022 Innlandet og hele landet
© Delvis ledige ® Helt ledige © Delvis ledige @ Helt ledige

4%

Arbeidsledighet i kommunene i Innlandet

Region Dato

Alle v Februar 2022 v @

Helt arbeidsledige per Februar 2022

1%

Gran |
Gue |
Hamar =
Kongsvinger | I
Lesja =
Lilehammer =
Lom
Leten ©
Nord Aurdal
Nord-Fron =
Nord-Odal I
Nordre Land
os I
Rendalen © I
Sel I
Skjde T
Stange
Stor-Ehdal |
SendreLand

Tolga I

Gjevk
Trysil L ——
Tymset .
N w
*# *#

Abdal T

Dowie

Eidskog

Folldal I
Gawsdal
Ringebu =
Ringsaker ©
Ser-Fron
Ser-Odal

Etnedal

Elerum
Engerdal

Sor-Aurdal 0

0%
Innlandet  Hele landet

Kilde: NAV

Valer I 32 %
Grue I 2.0 %
Nord-Odal I 2.7 %
Sondre Land I 2.7 %
Trysil I 2.6 %
Eidskog I 2.5 %
Kongsvinger I 2.4 %
Loten I 2.3 %
Sel I 2.3 %
Vaga I 2.3 %
Elverum I 2.2 %
Hamar I 2.2 %
Amot I 2.2 %
Lom I 2.1 %
Gjovik MG 2.0 %
Nord-Fron I 2,0 %
Stange M 2,0 %

Dovre I 1.0 % e
Gran I 1.0 % Heyes!
ik i ke i |
Kilde: NAV

Kilde: Innlandsstatistikk.no



4.6. Antall arbeidsledige per utlyste stilling

NAV publiserer manedlig statistikk pa antall utlyste stillinger. Metadata
- : . . . - . Definisjon: Antall arbeidsledige (helt ledi
Antall utlyste stillinger per registret arbeidsledig (helt ledig) er en indikator pa p;'[?t',syftz S,,(},t,-f,g.ar SHEEHR D

stramheten i arbeidsmarkedet. Den forteller oss hvor mange arbeidsledige som

o - : - . Kilde: NAV
potensielt kiemper om hver utlyst stilling. En lav verdi er en indikator pa et stramt Geografisk nivé: Norge
arbeidsmarked. Oppdateres: Manedlig

Antall arbeidsledige (helt ledig) per utlyste stilling i mars 2022
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Figur 26: Antall arbeidsledige (helt ledig) per utlyste stilling i mars 2022

Tallene for mars 2022 viser at Nordland (0,4) og Troms og Finnmark (0,5) hadde faerrest arbeidsledige per
utlyste stilling, mens Viken (1,1) og Vestfold og Telemark (1,0) hadde flest arbeidsledige per utlyste stilling.
Viken har dermed mer enn dobbelt s@ mange arbeidsledige som potensielt kiemper om hver utlyst stilling enn
det er i Nordland.

I tolkningen av denne indikatoren bgr man ha i mente at det ikke ngdvendigvis er samsvar mellom den
kompetansen som etterspgrres i de utlyste stillingen og den kompetansen som de registrerte arbeidsledige
besitter.

En av styrkene ved denne indikatoren er at den kan oppdateres hyppig, siden NAV publiserer disse tallene
hver maned, og den kan dermed brukes til a ta pulsen pa arbeidsmarkedet pa kort sikt.
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Antall arbeidsledige (helt ledige) per utlyste stillingi Norge
januar 2020- mars 2022
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Figur 27: Antall arbeidsledige (helt ledige) per utlyste stilling i Norge. Januar 2020-mars 2022

Det er store svingninger i indikatoren fra januar 2020 til mars 2022, ogsa nar vi ser landet under ett.
Indikatorverdien |a pa 0,8 per mars 2022, noe som er det laveste nivaet for hele perioden. Det hpyeste nivaet
var 12,8 i april 2020. De store svingningene i 2020 skyldes i hovedsak covid-19 pandemien.

Utviklingen i de ulike fylkene har fulgt den nasjonale trenden. Alle fylkene har feerre arbeidsledige per utlyste
stilling per mars 2022, enn i starten av 2020, men det er noen regionale variasjoner og nyanser. For eksempel
la Nordland, som i mars 2020 hadde faerrest arbeidsledige per utlyste stilling, litt over landsnittet i januar
2020 (1,7 vs. ett landsnitt pa 1,5). Nordland ble i mindre grad enn andre deler av landet rammet av hgy
arbeidsledighet som fglge av Covid-19 pandemien, og hadde faerre arbeidsledige per utlyste stilling enn
landsnittet i hele perioden fra april 2020 fremover til mars 2022. Mens Nordland har utviklet seg fra a ligge
over landsnittet til under landsnittet i lgpet av denne perioden sa har f.eks. Oslo gatt fra & ligge betydelig
under landsnittet i januar 2020 (1,0 vs. ett landsnitt pa 1,5), til & ligge helt pa landsnittet pa 0,8 i mars 2022.

Antall arbeidsledige per utlyste stilling

april 2020 juli 2020|oktober 2020| januar 2021| april 2021 juli 2021| oktober 2021| januar 2022 mars 2022

7,00 3,63 2,32 1,93 2,90
6,78 3,20 2,15 2,11 2,66
6,71 3,99 1,93 1,77 3,40
5,90 3,26 1,90 1,53
1,99

januar 2020
lalt 1,53

Rogaland
Mgre og Romsdal 2,26
Nordland 1,74 4,49 2,79
Viken 2,00
Innlandet 1,84
Vestfold og Telemark
Agder
Vestland
Trgndelag
Troms og Finnmark

Tabell 19: Antall arbeidsledige per utlyste stilling. Utvikling i fylkene
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Indikatorverdien pavirkes bade av endring i antall

ledige og av endringer i antall utlyste stillinger. |

tolkningen av indikatoren er det viktig a se pa 350000
utviklingen i de to bestanddelene som utgjer Ledige stillinger ~ =——=Helt ledige
indikatoren. Ved & bruke nasjonale tall for perioden 300000

fra januar 2020 til mars 2022, sa viser det seg at de
stgrste svingningene har veert pa arbeidsledigheten,
mye pa grunn av en kort periode med ekstrem
ledighet i forbindelse med Covid-19 pandemien.

Antall arbeidsledige (helt ledige) og utlyste stilling
Norge januar 2020- mars 2022

250 000
200 000

150 000
Denne indikatoren kan ses i sammenheng med flere

andre indikatorer i indikatorsettet som ogsa male 00666
stramhet i arbeidsmarkedet. Spesielt
stramhetsindikatoren til NAV. 50000

I figuren til hgyre sa er gjennomsnittlig antall
arbeidsledige per utlyste stilling gjennom alle
manedene i 2021 sammenstilt med NAVs
stramhetsindikator.?

Figur 28: Antall arbeidsledige (helt ledige) og antall utlyste stillinger i Norge i
Figuren viser at f.eks. Viken?', som har flest perioden januar 2020 mars 2022
arbeidsledig pr utlyste stilling ogsa ligger lavt pa 30
NAVs stramhetsindikator, mens Troms og O
Finnmark som ligger hgyest pa
stramhetsindikatoren ogsa har fa arbeidsledige
per utlyste stilling. Dette er en forventet
samvariasjon mellom resultatene pa de to
indikatorene, og fylkene plasserer seg i noen
grad pa en linje mellom disse ytterpunktene.

Vestfold og T
25 Agder O

2,0 Innlandet

Innlandet og Trgndelag plasserer seg tydelig
nedenfor og til venstre for denne linjen, som
innebaerer en kombinasjon av ikke spesielt
stramt arbeidsmarked (lett a rekruttere) og ikke
spesielt mange sokere per stilling. Dette kan
tyde pa at virksomhetene klarer a rekruttere
riktig kompetanse selv blant faerre sgkere. Dette -

kan igjen tyde pa at arbeidsstyrken er bedre 05 ) _— ;v;amhetsindizkamr 20212'5 : 35
tilpasset kompetansebehovene i disse fylkene.

1 IYUI £/ UUULLLTUIVL VA Y O DU UG LOITIUINULUL UY WU UTVCIUDIC ULy ol Uty ote

stilling. 2021

15

Antall arbeidsledige per utlyste stilling, snitt 2021

20 Siden antall arbeidsledige falt utover 2021 og inn i 2022 s4 er tallene for de enkelte fylkene en del hayere i denne figuren enn det
som er status per mars 2022.
21 Det er bukt ett snitt av gst og vest viken pa stramhetsindikatoren.
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4.7 Arbeidsmarkedsintegrasjon

Arbeidsmarkedsintegrasjon er et mal som summerer andelene som pendler inn

. . . Metadata
til og ut av kommunene i et fylke. P4 kommuneniva er det et mal for hvor godt Definisjon: (< innpendlere/ Sysselsatte med
arbeidsmarkedet i kommunen er integrert med arbeidsmarkedet utenfor. arbeidssted i regionen) + (£
Utpendling/Sysselsatte med bosted i
regionen).

Indikatoren viser pa fylkesniva summen av andeler som pendler inn til en
kommune i fylket og andelen som pendler ut fra en kommune i fylket. En person Kilde: SSB tabell 11616 og 13470

dl Il k i fvlket bid d d til & ok del bad o Geografisk niyé:Norge, fylke, kommune
som pendler mellom kommuner i fylket bidrar dermed til a oke andelene bade pa Oppdateres: Arlig
innpendling og utpendling. Utfallsrommet til indikatoren er mellom 0 og 2, hvor 0
tilsier at alle bor og jobber i samme kommune og 2 innebaerer at alle sysselsatte bor og jobber i forskjellige
kommuner.

Det er viktig 8 bemerke at en pendler i denne sammenheng er en person som har bosted og arbeidssted i
ulike kommuner. Variabelen forteller ingenting om fysisk oppmete eller faktisk transport mellom bosted og
arbeidssted, men hver sysselsatt er registrert med ett oppmgtested og ett bosted.

Viken ligger hgyest pa
arbeidsmarkedsintegrasjon, med mange

Arbeidsmarkedsintegrasjon pa tvers av kommune. 15-74 ar. 4. kv. 2021

som krysser en kommunegrense fra Andel Andel Arbeidsmarkeds-

bosted til jobb. Det er relativt korte 3?5‘”‘ innpendling - utpendling - integrasjon -
. . Iken ) ) 2

avstander mellom tettsteder i ulike Rogaland 046 0.44 0,90

kommuner i store deler av Viken, og Vestfold og Telemark 0,36 0,42 078

dessuten mye pendling inn og ut av Innlandet 0,36 0,39 075

Oslo Landet 0,34 0,34 0,68

: Agder 0,28 0,31 0,59

. . . Oslo 0,37 0,18 0,55

Oslo har relativt mye innpendling i Mgre og Romsdal 0,24 0,27 0,51

forhold til utpendling. Rogaland har Trgndelag - Troondelage 0,24 0,24 0,48

regionbyene Stavanger og Haugesund Vestland , 0.22 024 046

. . . Nordland - Nordlannda 0,14 0,16 0,30

med stor integrasjon med sine omland. Troms og Finnmark - Romsa ja Finnmarku 0,14 0,15 0,29

Det er tilsvarende regionbyer i Vestland

med Bergen og Trgndelag med Trondheim, men her er andelen Tabell 20: Arbeidsmarkedsintegrasjon.

som pendler, mye lavere enn i Rogaland. Det er klart lavest
arbeidsmarkedsintegrasjon i de nordligste fylkene. Dette skyldes nok i stor grad geografiske forhold med
store avstander, mer enn forhold knyttet til selve arbeidsmarkedet.

Arbeidsmarkedsintegrasjonen slik vi beregner den her varierer mye mellom fylkene. Her er det flere forhold
som ikke er sa relevant for & beskrive kompetansebehov og arbeidsmarkedet som pavirker indikatoren:

e Kommunestruktur. Sma kommuner gir mer pendling

e Avstander. Korte avstander mellom kommunene gir mer pendling

e Neeringsstruktur. Det er store forskjeller i pendlemgnster for ulike naeringer som pévirker
forskjellene mellom fylker.

Selv om det er flere faktorer som gjgr indikatoren krevende a tolke, kan det veere interessant a fglge utvikling i
indikatoren over tid. Endringer i kommunestrukturen vil pavirke indikatoren og det ma legges til grunn i
analysen. Indikatoren er dessuten enda mer interessant pa lavere geografisk niva, som
arbeidsmarkedsregion eller kommune.
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4.8 Andre indikatorer som kan belyse arbeidsmarked og arbeidsstyrken

| tillegg til indikatorene som er presentert i kapitlet, er det en rekke andre indikatorer som beskriver balanse i
arbeidsmarkedet som kunne inngatt i indikatorsettet. Dette inkluderer blant annet:

e Estimert mangel pa arbeidskraft (NAVs bedriftsundersgkelse)

e  Andel yrker med stramhetsindikator over bestemt niva (NAVs bedriftsundersokelse)

e SSBs Framskrivinger av arbeidsstyrken og sysselsettingen etter utdanning

e Ensidig naeringsstruktur - Herfindal indeksen

e  Stikkordsgk stillingsutlysninger/ tekstanalyser

e Bedrifter som oppgir mangel pa IKT- kompetanse

e Arbeidstakere/kompetanse pa vei ut av arbeidslivet

e Nye kandidater som andel av total arbeidsstyrke

e Arbeidsmarkedsmobilitet (skifte av status pa arbeidsmarkedet inkludert skifte av nzering)
e Flyttetilbgyelighet blant arbeidsledige og sysselsatte

Dette er indikatorer som ikke er tatt med i indikatorsettet av ulike grunner, men som kan vaere nyttig for
fylkene a utforske i sitt kunnskapsgrunnlagsarbeid.

Arsakene til at indikatorene som er listet opp over ikke er tatt med i indikatorsettet, varierer fra indikator til
indikator. Enkelte av dem inngar i, eller er veldig lik, indikatorer som er tatt inn i indikatorsettet. Andre er
interessante, men mangler gode data pa regionalt niva, krever mye databehandling eller publiseres ikke
regelmessig.

Temaene som omtales i kapitel 3 (Arbeidsstyrken) og kapitel 4 (Arbeidsmarked) er neert tilknyttet. Derfor er
andre indikatorer for disse to temaene behandlet felles og ikke under hvert kapitel.
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5. Tema: Tilgang pa formell kompetanse

Vestfold og
Telemark

Mgre og
Romsdal

Troms og

Viken Oslo Innlandet )
Finnmark

Agder Rogaland | Vestland Trendelag | Nordland Norge

Andel av befolkningen med hgyere
utdanning
Andel av befolkningen med fagskole
som hgyeste utdanning
Andel av befolkningen med
grunnskole som hgyeste 26,0 % 19,6 % 28,8 % 26,0 % 24,7 % 239% 231 % 25,6 % 234 % 292 % 28,2% 24,8 %
utdanningsniva
Andel i videregaende opplaering pa
studieforberedende og yrkesfag
Tilgang pa leereplasser. Godkjente
leerekontrakter innen utgangen av aret
Fgrstevalgsgkere per planlagte
studieplass (UH)

34,5% 53,2 % 27,4 % 30,4 % 31.2% 33,9 % 34,9 % 29,4 % 34,7 % 27,8% 32,4% 353 %

29% 22% 28% 33% 35% 3,4% 34% 4,0% 27 % 32% 32% 3%

46,5 % 29,8 % 57,4 % 52,6 % 56,6 % 56,4 % 55,1 % 57,0 % 56,8 % 60,9 % 57,2% 51,1%

71,7 % 81,5% 771 % 70,9 % 81,0% 82,5% 83,1% 78,7 % 772 % 81,6 % 83,0% 782 %

2,20 2,80 2,20 2,00 1,70 2,40 2,20 1,80 2,30 1,50 1,30 2,20

Tabell 21: Indikatorer for tema tilgang pa formell kompetanse.
Formell kompetanse kan beskrives som kompetanse som er dokumentert fra en utdanningsinstitusjon.

Formell kompetanse er et nyttig indikatormal fordi den gir god tilgang til sammenliknbare data. Ideelt sett
burde indikatoren ogsa vist andre typer kompetanse som er viktige for deltakelse i arbeidslivet, som for
eksempel sosiale og emosjonelle ferdigheter eller grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning,
muntlig og IKT. Dette er stgrrelser som dessverre er vanskeligere & male. Statistikken sier heller ikke noe om
innholdet i utdannelsen, verken faglig retning eller kvalitet og arbeidslivsrelevans.

Formell utdanning sier likevel mye om hvilken kompetanse befolkningen har. For eksempel krever
giennomfgring av hgyere utdanning at studentene kan tilegne seg spesialisert og bred kunnskap ved hjelp av
selvstendig arbeid. Bacheloroppgaver og masteroppgaver krever evne til selvstendig bruk av studiets faglige
innhold og gjennomfgres primaert av studenten selv under veiledning. Hgyere utdanning er ofte et grunnlag
for lzering hele livet og kan si noe om omstillingsevne. Personer med hgyere utdanning jobber generelt sett
lenger og har som regel hgyere inntekt.

Yrkesfaglige utdanninger har en direkte anvendelse i arbeidslivet, og det er en stor etterspgrsel etter personer
med fagbrev pa flere omrader. For personer med grunnskole som hgyeste utdanning viser statistikken at
flere sliter med tilknytningen til arbeidslivet og de har lavere inntekt og feerre muligheter nar arbeidsmarkedet
blir vanskeligere.

SSB har sammenstilt personinformasjon i tabeller pd kommuneniva som viser hgyeste fullfgrte utdanning
fordelt pa hgyere utdanning (lang og kort), fagskole, videregaende opplaering og grunnskole.
Utdanningsdirektoratet har fylkesvis statistikk over gjennomfgring av videregaende oppleaering pa fylkesniva,
bade med fagretninger og skoletilknytning. | tillegg utarbeides det statistikk over hgyere utdanning av HK-dir,
men statistikken her er knyttet til utdanningsinstitusjonene, og slik sett mindre relevant i et komparativt
perspektiv for fylkene. Sgkertall fra Samordna opptak er likevel tatt med her, for a vise hvordan
utdanningsinstitusjonene i fylkene lykkes med 3 tiltrekke seg sokere.
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5.1. Andel av befolkningen med hgyere utdanning

Hgyere utdanning er minst 3-arig utdanning fra hgyskoler eller universitet. Indikatoren viser hvor stor andel av
befolkningen i fylkene som har hgyere utdanning og andelen i hele landet.

Andel av befolkningen med hgyere utdanning 2020

60,0 %
53,2%
—Norge i

50,0 %

40,0 %
32,4% 33,9% 34,5% 34,7% 34,9%

29.4% 30,4% 31,2%
20,0 %

30,0% 27,4% 27,8%
0,0% l

10,0 %

Innlandet Nordland Mgre og Vestfold og  Agder Troms og Rogaland Viken Trgndelag Vestland Oslo
Romsdal Telemark Finnmark

Figur 30 Andel med hgyere utdanning i fylkene. 2020.

Figur 30 viser at Oslo har en langt hgyere befolkningsandel med hgyere Metadata
utdanning enn resten av landet. Dette drar landssnittet opp til 35,3 %. Innlandet Definisjon: Personer bosatt i Norge per 1.
og Nordland har lavest befolkningsandel med hgyere utdanning, mens Viken, Ekt?beri med hgyes;f Iullf(brte utdanning
. . . I n niversi P

Rogaland, Vestland og Trgndelag ligger rundt landsgjennomsnittet. Dette kan h;gs%:u&:nmigs” e
tyde pa at fylker som har, eller ligger neer, storbyomrader, har en stgrre )

. . Kilde: SSB tabell 09429
befolkningsandel med hgyere utdanning. Geografisk niva: Norge, fylke, kommune

Oppdateres: Arlig
Samfunnet etterspgr i stadig gkende grad formalisert kompetanse??. Andelen i

befolkningen med hgyere utdanning kan derfor gi en indikasjon pa regionens evne til a tiltrekke seg ulike
typer virksombheter, og i hvilken grad regionens arbeidsstyrke kan mgte disse virksomhetenes
kompetansebehov. Samtidig kan det ikke settes likhetstegn mellom befolkningens generelle utdanningsniva
og arbeidslivet i regionens behov.

Pa generelt grunnlag kan likevel andelen i et samfunn som har hgyere utdanning brukes til & si noe om evnen
til arbeidsstyrken for omstilling og utvikling. | denne indikatoren legger vi vekt pa kravene til personer med
hgyere utdanning til & utvikle ferdigheter og kompetanse gjennom yrkeslivet og til de generiske og kognitive
ferdighetene som gjgr dem i stand til & utfgre komplisert arbeid pa flere omrader, ogsa utenfor den
opprinnelige fagkretsen.?

22 Fremtidige kompetansebehov |— Kunnskapsgrunnlaget (NOU 2018: 2)
2 Fremtidige kompetansebehov Ill — Leering og kompetanse i alle ledd (NOU 2020: 2)
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Eksempler pa bruk av indikatoren
Figurene under viser utviklingen i andelen med hgyere utdanning i Vestfold og Telemark i forhold til
landsgjennomshnittet i perioden 1986-2020. Andelen med hgyere utdanning har steget jevnt og raskt i hele
perioden fra 12 % og 13 % i 1986 til 30 % og 35 % i 2020. Figurene viser ogsa at i Vestfold og Telemark er
andelen med hgyere utdanning 12-13 % lavere enn landsgjennomsnittet i hele perioden.

40%
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20%
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0%

Utvikling i andel med hgyere

Vestfold og Telemark

utdanning. VT, hele landet. 1986-2020

e Hele [andet

Prosentvis forskjell fra
landsgjennomsnittet. Vestfold og

Telemark. 1986-2020.
0%
-2%
-4%
-6%
-8%
-10%
-12%
-14%
-16%

ot°

X o> @96 @QX 1006 lg\} ,Lo\/@

hS

Figur 31 Andel med hgyere utdanning i Vestfold og Telemark og hele landet. 1986—2020.
Figur 32 Prosentvis forskjell fra hele landet i andel med hgyere utdanning. Vestfold og Telemark. 1986-2020

Andel av befolkningen
16 ar og eldre
med h@yere utdanning
2020

Bl Cierds0%
I s0.1% - 45.0%
35,1% - 40,0%
30,1% - 35,0%
25,1% - 30,0%
20,1% - 5.0%
B 15.1% - 20.0%
B Under 150%

Kartet viser andelen i hver

kommune som har hgyere utdanning. Det

framgar tydelig at de store byene har en

betydelig hgyere andel med hgyere utdanning.
Kommunen rundt Oslo, Bergen, Trondheim,
Stavanger og Tromsg har alle over 40 % med hgyere
utdanning. Kommuner med hggskoler og
universiteter eller sykehus vil som regel ha en stgrre
andel av befolkningen med hgyere utdanning.

Figur 33: Andel av befolkningen med hgyere
utdanning, 2020.
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Befolkningens utdanningsniva og sentralitet
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Figur 34: Utdanningsniva og sentralitet, 2020. Skala pa sentralitet fra 0-1 000 hvor 1 000 er mest sentralt.

For kommunene er det en samvarians mellom befolkningens utdanningsniva og sentralitet. De mest sentrale
kommune (ifglge SSBs sentralitetsindeks) har stgrst andel med hgyere utdanning, mens de minst sentrale
kommune har lavest andel av befolkningen med hgyere utdanning. Flere kvinner enn menn har hgyere
utdanning i alle sentralitetsklasser, men forskjellen blir stgrre jo mindre sentrale kommunene er.

Andel av befolkningen over 16 ar med hgyere utdanning etter
sentralitetsklasse og kjgnn. 2020
60%

53%
50% °

. 47%
20% 43%
9% s
40% 0 o
32% 33% 31% 29%
(]
30% 27% 27% 25% .
22% 19% 23%
20% I ’ 17%
- I I I
0
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Begge kjpnn E Menn B Kvinner
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Figur 35: Norske kommuner etter befolkningens utdanningsniva og sentralitet 2020. Sentralitetsklasse 1 = mest
sentral, Sentralitetsklasse 6 = minst sentral
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5.2.Fgrstevalgsokere per studieplass

Spkertall til Samordna opptak publiseres hver vér etter ordinger spknadsfrist 15.

april. Spkertallene gjelder bade til universitet og hgyskole og hgyere yrkesfaglig gﬂ?;:g:t;rstevmgwkere per planlagte
utdanning (fagskole). Fagskole har hatt opptak gjennom Samordna opptak siden studieplass

ar 2000, men det gjelder ikke samtlige fagskoler. Alle offentlige fagskoler inngar i Kilde: Samordna opptak

Samordna opptak, mens det er valgfritt for de private. Geografisk niva: Norge, fylke, studiested

Oppdateres: Arlig
Dimensjon: Utdanningsomrade,
utdanningstype, studium

12020 og 2021 var det hgye sgkertall generelt til hgyere utdanning i Norge, og det
skyldes trolig at pandemien ga et usikkert arbeidsmarked for mange unge. Varen
2022 var arbeidsmarkedet mye strammere, og det var stor etterspgrsel etter arbeidskraft i mange naeringer
rundt om i landet. Det ga ogsa utslag i spkertallene til Samordna opptak. |1 2022 var det 134 954 sgknader til
hgyere utdanning, som utgjorde en nedgang pa 12,4 % fra 2021. Til hgyere yrkesfaglig utdanning var det

12 246 spkere i 2022, som er en nedgang pa 4,4 % fra forrige ar.

Sammenligning av fgrstevalgsgkere mot planlagte studieplasser gir en pekepinn pa interessen for de ulike
studiene. Hvilke studieplasser som blir fylt, svares ut senere i opptaksprosessen. Ved & aggregere
forstevalgsegkere til studiestedets fylke og sammenligner med planlagte studieplasser i fylket, gis en
indikasjon pa fylkets attraktivitet som studiefylke.

Fgrstevalgsgkere per planlagte studieplass per fylke. Samordna opptak 2022

3,0 2,82,8
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!\)
N
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Troms og Nordland Agder Mgre og Vestfold Vestland Viken Innlandet Trgndelag Rogaland  Oslo
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Finnmark Romsdal og
Telemark
C—Universitet og hgyskole (UH) I Hgyere yrkesfaglig utdanning (HYU)
= Norge (UH) == Norge (HYU)

Figur 36: Farstevalgsgkere per planlagte studieplass fordelt pa studiestedets fylke. Samordna opptak 2022

Oslo har klart flest fgrstevalgstudenter per studieplass med 2,8 fgrstevalgsgkere per planlagte studieplass,
og fremstar som det mest attraktive studiefylket. Det er ellers relativt mange fgrstevalgsokere per
studieplass til fylker med stgrre universitetsbyer som Trgndelag, Rogaland og Vestland. Det ser ut til at
stgrrelse pa studiested og sentralitet har betydning for studiestedets og dermed studiefylkets attraktivitet.
Innlandet kommer likevel hgyt pa lista, og er det fylket med best utvikling i spkertall det siste aret.

Oslo er ogsa sveert gode sgkertall til sine studietilbud innen hgyere yrkesfaglig utdanning, med 2,8
forstevalgsekere per planlagte studieplass. Det er verdt @ bemerke at Oslo ikke har mer enn 969 planlagte
studieplasser innen hgyere yrkesfaglig utdanning. Det utgjgr 8 % av alle planlagte studieplasser i landet. Til
sammenligning sa har Oslo 20 % av planlagte studieplasser innen universitet og hgyskoler.
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Planlagte studieplasser og fgrstevalgsgkere til universitet og hgyskoler etter fylke

Planlagte studieplasser Fgrstevalgsgkere F¢rstevaIgsstzz?;zlr;irsplanlagte

2021 2022 2021-2022 2021 2022 2021-2022 2021 2022 2021-2022
Viken 4733 4859 3% 12 540 10 663 -15% 2,6 2,2 -17 %
Oslo 12 525 12539 0% 40 142 35005 -13% 3,2 2,8 -13%
Innlandet 4 690 5189 11% 10 985 11391 4% 2,3 2,2 -6 %
Vestfold og Telemark 3218 3115 3% 7324 6 144 -16 % 23 2,0 -13 %
Agder 3851 3985 3% 7 553 6 816 -10 % 2,0 1,7 -13%
Rogaland 3173 3127 1% 9635 7 495 -22% 3,0 2,4 -21%
Vestland 9447 9385 1% 23 156 20204 -13 % 2,5 2,2 -12 %
Mgre og Romsdal 2253 2 386 6 % 4831 4336 -10 % 2,1 1,8 -15%
Trgndelag 9552 9545 0% 23 646 21722 -8% 2,5 2,3 -8 %
Nordland 2594 2381 -8% 4980 3511 -29 % 1,9 1,5 -23%
Troms og Finnmark 5637 5680 1% 9296 7 667 -18 % 1,6 1,3 -18 %
Norge 61673 62191 1%| 154088 134 954 -12 % 2,5 2,2 -13 %

Figur 37: Planlagte studieplasser og farstevalgsgkere til universitet og hgyskoler fordelt pa studiestedets fylke.
Samordna opptak 2027 og 2022.

Utviklingen i antall fgrstevalgsekere var negativ i alle fylker med unntak av Innlandet i 2022 sammenlignet
med 2021. Nordland, Rogaland og Troms og Finnmark har hatt sterkest prosentvis nedgang.

Studieplasser og fgrstevalgsgkere til hgyere yrkesfaglig utdanning etter fylke

Planlagte studieplasser Fgrstevalgsgkere F¢rstevaIgssttj(l;cie:;p;irsplanlagte

2021 2022 2021-2022 2021 2022 2021-2022 2021 2022 2021-2022
Viken 2831 3122 10 % 2175 2271 4% 0,8 0,7 5%
Oslo 1083 969 -11% 2709 2683 1% 2,5 2,8 11%
Innlandet 1155 1182 2% 1206 1147 -5% 1,0 1,0 7%
Vestfold og Telemark 1054 1059 0% 635 833 31% 0,6 0,8 31%
Agder 720 555 -23% 582 476 -18 % 0,8 0,9 6%
Rogaland 1376 1047 -24 % 1011 905 -10% 0,7 0,9 18%
Vestland 1963 1510 -23% 1996 1640 -18 % 1,0 1,1 7%
Mgre og Romsdal 400 499 25% 379 326 -14 % 0,9 0,7 -31%
Trgndelag 1424 1107 -22% 1439 1255 -13% 1,0 1,1 12 %
Nordland 450 411 9% 279 233 -16 % 0,6 0,6 9%
Troms og Finnmark 605 725 20 % 395 477 21 % 0,7 0,7 1%
Norge 13 061 12 186 7% 12 806 12 246 -4 % 1,0 1,0 2%

Figur 38: Planlagte studieplasser og fgrstevalgsgkere til hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskole) fordelt pa
studiestedets fylke. Samordna opptak 2021 og 2022.

Utviklingen i antall fgrstevalgsgkere var samlet for landet negativ med 4 % feerre i 2022 sammenlignet med
2021. Det er stor variasjon mellom fylkene, og Vestfold og Telemark og Troms og Finnmark har hatt stor
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vekst med henholdsvis 31 % og 21 % sammenlignet med 2021. Ogsa Viken har hatt en vekst pa 4 %. Svakest
utvikling siste ar er det i Agder, Vestland og Nordland.

Det er stor variasjon i attraktiviteten til studiesteder og studier innenfor fylkene. Indikatoren fgrstevalgsokere
per planlagte studieplass pa fylkesniva vil ikke vise denne variasjonen. Likevel gir indikatoren en pekepinn pa
om utdanningsinstitusjonene i fylket klarer & tilby en portefglje av studietilbud som oppleves som attraktive.

5.3. Andel av befolkningen med fagskole som hgyeste utdanning

Indikatoren viser hvor mange som har hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskole)

Metadata

som hgyeste registrerte utdanning i fylkene. Fagskolene utdanner spesialiserte Definisjon: Andel av befolkningen over 16 &r
yrkesutgvere med hgy kompetanse til mange bransjer og har som formal & veere Sz;ﬂ har fagskoleutdanning som hgyest

. . . . utdanning.
fleksible og yrkesrettede og tilpasset ny teknologi og nye trender og behov i 9
arbeidslivet. Gjennom a veere utviklet i naert samarbeid med samfunns- og gilde: SﬁkaaPej’ ?\19429 »

. . o . T eogrartisk niva: Norge, @
arbeidsliv for & sikre behovet for oppdatert og spesialisert kompetanse, og oppgate,eg Arlig g

samtidig veere korte og praktiske, er fagskoleutdanningene meget godt egnet til & Dimensjon: Kjgnn, alder
mgte omstillingsbehov i et livslangt leeringsperspektiv.?*

Indikatoren beskriver hvordan arbeidsstyrken i fylkene benytter dette tilbudet til & videreutvikle kompetanse.
Ideelt sett skulle indikatoren vist hvor mange som arlig tar utdannelse ved fagskolene fra hvert fylke, men
slike tall er ikke lett tilgjengelig. Aktuelle tall for fagskoleutdanning er knyttet til utdanningsinstitusjonene,
men viser ikke studentenes hjemfylke eller arbeidsfylke. Siden fagskoleutdanning i stor grad gjennomfgres
ved nettundervisning med enkelte samlinger, er det ikke uvanlig & studere ved fagskoler langt unna bosted.
Dermed viser ikke slik statistikk i hvilken grad arbeidsstyrken i et fylke benytter fagskoletilbudet.

En annen svakhet ved indikatoren er at den kun viser personer som har fagskole som hgyeste utdanning.
Personer med for eksempel bachelorgrad fra en hgyere utdanningsinstitusjon som siden tar fagskole vil ikke
bli inkludert i indikatoren.

Likevel viser indikatoren at det er en forskjell mellom fylkene i hvilken grad befolkningen benytter
fagskoletilbudet. Utviklingen i andelen med fagskoleutdanning som hgyeste fullfgrte utdanningsniva belyser
ogsa indirekte antallet fagskolestudenter i fylkene.

Fagskoleutdanning kan utfgres nettbasert, nettbasert med samlinger eller stedsbasert, pa heltid eller deltid.
Det har veert en gkning de siste arene i andelen som tar fagskoleutdanning gjennom nettbaserte studier med
eller uten samlinger. DBHs fagskolestatistikk?® viser at i 2022 deltok nesten 11 000 studenter i stedsbasert
fagskoleutdanning mens litt over 14 000 deltok i nettbasert undervisning med eller uten samlinger. Dette
innebaerer at for mange kan utdanningen skje ved fagskoler utenfor hjem- eller arbeidsfylke.

Naturvitenskapelige, tekniske og handverksfag er den stgrste fagretningen, og stgrst blant undergruppene er
elektrofag og bygg og anlegg. Helse, sosial- og idrettsfag er den nest stgrste fagskoleutdanningsretningen
malt i studenter i 2022.

SSBs statistikk strekker seg tilbake til 2016 da fagskolemeldingen (Meld. St. 9 (2016—2017))2¢ kom og det ble
iverksatt en rekke tiltak for & styrke fagskoleutdanningen som et relevant og attraktivt studietilbud.

Antallet studenter i fagskolen har gkt fra 15 000 i 2016 til over 23 000 i 2020. | hele landet har andelen med
fagskoleutdanning gkt fra 2,8 % til 3 % fra 2016 til 2020. | Oslo er andelen lik i hele perioden. | alle andre fylker
har andelen gkt med mellom 1,3 og 2,2 % arlig i perioden.

24 Fagfolk for fremtiden — Fagskoleutdanning (Meld. St. 9 (2016-2017))
25 Database for statistikk om hgyere utdanning - DBH (hkdir.no)
26 Fagfolk for fremtiden — Fagskoleutdanning (Meld. St. 9 (2016-2017))
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Andel av befolkningen over 16 ar som har fagskoleudanning som

hgyeste utdanning, per 2020
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Figur 39: Andel av befolkningen over 16 ar som har fagskoleutdanning som hgyeste utdanning, per 2020.

Utvikling fagskoleutdanning 2016-2020

) Andel av befolkningen med fagskole som
Antall personer med fagskole som hgyeste utdanning .
hgyeste utdanning
Endring 2016-
2016 2020 Endring 2016-2020 2016 2020 2022

(prosentpoeng)
Hele landet 120 468 132 406 11938 9,9 % 2,9% 3,0% 0,1%
Viken 24 903 28 671 3768 15,1 % 2,6 % 2,9% 0,3%
Oslo 12 044 12 651 607 5,0 % 22% 22 % 0,0 %
Innlandet 8098 8780 682 8,4 % 2,6 % 2,8% 0,2 %
Vestfold og Telemark 10473 11482 1009 9,6 % 3,1% 3,3% 0,2%
Agder 7916 8 687 771 9,7% 33% 3,5% 0,2%
Rogaland 11783 12 948 1165 9,9 % 32% 3,4% 0,2 %
Vestland 15968 17 354 1386 8,7% 32% 3,4 % 0,2%
Mgre og Romsdal 8091 8671 580 7.2% 38% 4,0 % 0,2%
Trgndelag 9265 10352 1087 11,7 % 2,5% 2,7% 0,2 %
Nordland 5919 6331 412 7,0 % 3,0% 32% 0,2 %
Troms og Finnmark 6 004 6474 470 7,8% 3,0% 3,2 % 0,2%

Tabell 22: Utvikling i fagskoleutdanning 2076-2020.

DBH har i tillegg detaljert statistikk om studenter ved de ulike fagskolene: kjsnn, alder, opptaksgrunnlag
(generell studiekompetanse, realkompetanse, yrkesfaglig kompetanse og annen kompetanse),
utdanningsform (nettbasert m/u samlinger, stedsbasert), fagretninger. Det finnes ogsa informasjon om de
ulike utdanningsinstitusjonene.

59



5.4. Andelivideregaende opplaering pa yrkesfag

Yrkesfaglig utdannelse bestéar av toarig skolegang og en toarig laeretid og gir eleven fagbrev som viser
kompetanse innenfor valgte fag. Det er 9 ulike utdanningsprogram med en rekke fagomrader.

Andel elever pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer i 2021

70%
60,9%
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52,6% !
50% 76,5 7%
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Oslo Viken Vestfold og Vestland  Rogaland Agder Trendelag Mgreog Tromsog Innlandet Nordland
Telemark Romsdal  Finnmark
| andet

Figur 40 Andel elever som velger yrkesfaglige utdanningsprogrammer til VG1.

Figuren viser at 51 % av elvene pa landsbasis velger yrkesfaglig studieretning.

o Metadata
Oslo skiller seg ut med en betydelig lavere andel, 30 %. Viken har ogsa en lav Definisjon: Elever VG1 i videregaende
andel i forhold til resten av fylkene. | de fleste fylkene velger mellom 55 % og oppleering.
60 % yrkesfaglig studieretning. Kilde: SSB tabell 13259
Geografisk niyé: Fylke
Indikatoren forteller hvilken kompetanse ungdommene fra fylket vil fa. Elever Oppdateres: Arlig

som velger yrkesfag, har relativt lav mobilitet mellom fylkene, og blir oftere
veerende i nzerheten av hjemstedet etter endt utdanning?’. Andelen som velger yrkesfag, sier derfor noe om
forventet tilgang pa yrkesfaglig kompetanse for fylkets naeringsliv.

Andelen som velger yrkesfag, er lik i 2021 som i 2015. Andelen falt fra 2015 til 2016 fra 51 % til 48 %, men har
siden vokst tilbake til nivaet fra 2015. | Viken, Oslo og Vestland falt andelen med hhv. 2, 2 og 3 prosentpoeng.
Agder og Rogaland har hatt stgrst vekst med hhv. 5 og 3 prosentpoeng.

Indikatoren pavirkes i en viss grad av hvor sentralt folk i bor i fylkene. | publikasjonen Regionale
utviklingstrekk 202128 framgar det at en stor andel (36 %) av de sysselsatte i mindre sentrale kommunene
(sentralitet 5 og 6) har yrkesfagutdanning pa videregaende niva. Tilsvarende for de mest sentrale
kommunene (sentralitet 1) er 14 %.

27 Fremtidige kompetansebehov Il — Laering og kompetanse i alle ledd (NOU 2020: 2)
28 Regionale utviklingstrekk 2021 (regjeringen.no)
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Eksempel pa bruk av indikatoren i et fylke

Utdanningsdirektoratet (Udir) har elevtall pa de ulike studieprogrammene per skolear og per trinn. En
naermere undersgkelse av framtidig yrkesfaglig kompetanse vil kunne benytte dette. Tallene fra Udir er
detaljerte og kan undersgkes ned til den enkelte skole, om denne er privat eller offentlig og hvilket kjgnn
eleven har. Figuren under viser hvilke yrkesfaglige studieretning ungdommene i Vestfold og Telemark har
valgt de siste tre skolearene.

Elever i yrkesfag VG1 i Vestfold og Telemark. 2019-20 til 2021-22
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Figuren viser at helse- og oppvekstfag er den klart stgrste fagretningen pa yrkesfag i Vestfold og Telemark,
fulgt av teknologi- og industrifag og bygg- og anleggsteknikk. Den viser ogsa at antallet elever pa helse- og
oppvekstfag har falt noe de siste tre arene, fra nesten 900 skolearet 2019-20 til 827 i 2021-22. Manglende
sgyler for noen av fagene etter 2020 skyldes endringer i sammensetningen av fagretningene. For eksempel
har service og samferdsel utgatt som et utdanningsprogram, og noen av omradene har gatt inn i det nye
programmet salg, service og reiseliv, mens programomradet transport og logistikk har gatt inn i teknologi og
industrifag.



5.5.Tilgang pa leereplasser

Yrkesfaglig utdanning innebaerer vanligvis to ars skolegang etterfulgt av to ars Metadata
leeretid i bedrift, hvor elevene fullfgrer sin yrkesutdanning som leerlinger. Definisjon: Sgkere som har fatt
Leeretiden avsluttes med fag- eller svenneprgve som gir elevene fag- eller leerekontrakt i lopet av et kalenderdr (startet

i leere og godkjent i Igpet av kalenderaret).
svennebrev.?

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Det har etter hver kommet til andre veier til fagbrev, men laeretid er den vanligste. Geografisk niva: Fylke

. far el bad leeri ksis i f d d il Oppdateres: Arlig (3-méanederes lgpende
Som laerling far elevene bade oppleering og praksis i faget de studerer. Tilgangen august til desember)
pa leereplasser er derfor avgjgrende for at eleven kan fullfgre utdanningen sin og

bli fagarbeider.

Tilstrekkelig tilgang pa leereplasser er dermed ogsa viktig for tilgangen pa yrkesfaglig kompetanse for
virksomhetene. Det er etablert en rekke opplaeringskontor, som er samarbeid mellom bedrifter og
virksomheter for a bista med rekruttering og det praktiske og juridiske rundt laerlingkontrakter.
Opplaeringskontorene kan vaere kommunale, private, nasjonale, regionale eller bransjespesifikke.

Indikatoren viser andelen av sgkerne som fikk tilbud om leerekontrakt i lgpet av aret de fullfgrte skoledelen av
yrkesfaglgpet.

Vestland ] 83%

Troms og Finnmark ] 83%

Rogaland ] 83%

Nordland 1 82%

Oslo 1 82%

Agder ] 81%

Mgre og Romsdal 1 79%

Trgndelag 1 77%

Innlandet 1 77%

Viken 1 72%

Vestfold og Telemark 1 71%
Hele landet ] 7 8 %6

64% 66% 68% 70% 72% 74% 76% 78% 80% 82% 84% 86%

Figur 41: Andel spkere som har fétt godkjente laerekontrakter for skoledret 2021-2022 innen utgangen av 2021.

Indikatoren viser at 78 % av sgkerne fikk tilbud om leerekontrakt. Andelen varierer fra 71 % i Vestfold og
Telemark til 83 % av sgkerne i Vestland.

Det kan veere flere arsaker til at en sgker ikke far tilbud om leereplass. Bedriftenes rekrutteringsbehov er en
viktig arsak til & ansette leerlinger, slik at behovet for a tilsette vil pavirke antallet lsereplasser. Riksrevisjonen
undersgkte tilgangen pa laereplasser i 2016 og fant at i tillegg til mange sgkere uten laereplass, var det ogsa
en rekke ubesatte laereplasser.3® Det er ingen tilgjengelig samlet statistikk over ledige leereplasser.

29 Utdanning i et av de tradisjonelle handverksfagene gir som regel svennebrev. Utdanning innen ulike yrker i industrien og i noen
handverksfag gir fagbrev.
30 Riksrevisjonens undersgking av styresmaktene sitt arbeid for & auke talet pa leereplassar (Dokument 3:12 (2015-2016))
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Riksrevisjonen peker pa at et misforhold mellom oppleeringstilbudet og kompetansebehovet i virksomhetene
kan fgre til at for mange sokere til lzereplasser pa enkelte omrader og for fa pa andre.

Hoyt fravaer eller darlige karakterer kan ogsa bidra til at sgkere ikke far tilbud om leereplass.

Lave andeler av sgkere som far tilbudt leereplass kan ogsa skyldes at virksomhetene i for liten grad tar inn
leerlinger, men benytter andre mater a dekke kompetansebehovet sitt pa, for eksempel gjennom ansettelse av
arbeidsinnvandrere.

| figuren under sammenlignes antall inngatte leerekontrakter per tusen innbyggere i fylkene. Dette gir et mal
pa hvor mange «aktive» laereplasser/lzerebedrifter som finnes i fylket relativt til befolkningsstgrrelsen. Denne
dimensjonen kan veere interessant fordi det @ kun telle opp antall registrerte laerebedrifter i et fylke kan gi et
misvisende bilde — en relativt stor andel av registrerte lzerebedrifter har nemlig ikke leerlinger hvert ar.

Rogaland 1 11,6

Troms og Finnmark 1 11,4

Nordland 1 11,2

Trendelag 1 10,8

Vestland ] 10,2

Agder 119,9

Mgre og Romsdal 19,6

Vestfold og Telemark 19,0
Hele landet | 8,7

Innlandet 117,9

Viken 164

Oslo 15,3

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

Figur 42: Antall inngétte lzerekontrakter per tusen innbyggere i 2021.

Antallet leereplasser per 1000 innbygger sier ogsa en del om naeringsstrukturen og utdanningsvalgene i
fylkene. | Oslo, hvor det er relativt fa lzereplasser, men en hgy andel av sgkerne som far tilbud om lzereplass,
er det ogsa feerre som velger yrkesfaglig utdanning og generelt hgyere utdanningsniva.
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Eksempel pa bruk i et fylke

Utdanningsdirektoratets statistikk over tilgang pa leereplasser viser ogsa andelen sgkere som far tilbud om
leereplass innenfor de enkelte utdanningsprogrammene og fagomradene. | figuren under framgar andelen
spkere som fikk tilbud om lzereplass i de ulike programomradene i landet og i Vestfold og Telemark i 2021.
Pa alle fagomrader er andelen som far laereplass lavere i Vestfold og Telemark enn i landet som helhet. Det
er ogsa betydelig variasjon mellom fagomradene. De tradisjonelle industri- og handverkerlinjene, bygg og
anlegg, elektrofag og teknikk og industrifag har relativt hgy andel spkere som far tilboud om leereplass. Innen
helse- og oppvekstfag er andelen betydelig lavere. | Vestfold og Telemark far bare 60 % av disse sgkerne
tilbud om lzereplass. Helse og oppvekstfag og bygg- og anleggsteknikk har flest sgkere, med over 6000 pa
landsbasis og 600 i Vestfold og Telemark. Udirs statistikksider viser ogsa sgkertall og andeler som far
leereplass pa de ulike programomradene under hvert av disse utdanningsprogrammene.

87 %

82% 82%

78 % i 80% 79%
73%73 % 75% . 74% 1%
69 % 66% 68 % o
60% I I
Bygg- og Design og Elektrofag Helse- og Naturbruk  Restaurant-og  Service og Teknikk og
anleggsteknikk  handverk oppvekstfag matfag samferdsel industriell
produksjon

Hele landet  m Vestfold og Telemark

Figur 43 Andel sgkere med tilbud om laereplass i hele landet og i Vestfold og Telemark. 2021.



5.6. Andel av befolkningen med grunnskole som hgyeste utdanningsniva

Denne indikatoren framhever lav formalkompetanse, uttrykt giennom andelen av

befolkningen over 16 ar som har grunnskole som hgyeste formelle
kompetanseniva.

Andel av befolkningen med grunnskole som hgyeste utdanning viser hvor mange

som har laveste formelle kompetanseniva. Indikatoren er inkludert fordi lav
formell kompetanse korrelerer med flere ugnskede livsutfall som frafall fra
arbeidsmarkedet, helserelatert ytelser og lav inntekt®'. | dagens samfunn har
utdanning blitt stadig viktigere for & sikre stabilt inntektsbringende arbeid.

Grunnskole er obligatorisk i Norge, og i prinsippet noe alle innbyggere har krav pa
a giennomfgre. Deretter er det opp til innbyggerne selv & velge om de vil utdanne

Metadata

Definisjon: fullfgrt grunnskole inkluderer
innvandrere som har opplyst at grunnskole
er hpyeste fullfgrte niva fra
opprinnelseslandet, norskfgdte med fullfgrt
grunnskole, personer med videregaende
utdanning mindre enn tre ar (fra 1995/96)
eller mindre enn to ar (fra 1975/76 til
1994/95..

Kilde: SSB tabell 08921
Geografisk niva: Fylke
Oppdateres: Arlig

Dimensjon: Kjgnn, alder (grupper)

seg videre gjennom videregaende opplaering. | OECD-rapporten «Investing in youth Norway» trekkes lavt
utdanningsniva frem som den stgrste risikofaktoren for & havne utenfor arbeid og utdanning for unge i Norge

(OECD, 2018)%.

Mens det tidligere ikke var uvanlig a begynne rett i arbeid etter grunnskolen, har dette blitt vanskeligere. Selv i
tider med lav arbeidsledighet, er det krevende & fa jobb som ufagleert. SSB viser at det har blitt hardere
konkurranse om jobbene som krever lav utdanning, og at flere innvandrere jobber i disse naeringene i 2018
enn i 2009. Antallet ansatte i naeringer med lavere krav til kompetanse vokste mindre enn antallet ansatte
generelt i samme periode.3?
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Andel av befolkningen med grunnskole som hgyeste utdanning fordelt pa kjgnn
og bostedsfylke, 2020.
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Figur 44 viser andelen av befolkningen i hvert fylke som har grunnskole som hgyeste registrerte utdanning
fordelt pa kjgnn. Oslo har den klart laveste andelen, mens de fylkene i Nord-Norge og Innlandet har de
hgyeste andelene. Figuren viser ogsa at det er en hgyere andel menn enn kvinner som har grunnskole som

hgyeste utdanning. Kjgnnsforskjellen i statistikken er minst i Agder og Rogaland.

31 Tyngre vei inn pa arbeidsmarkedet for unge med lav utdanning (Fedoryshyn, 2018)

32 Tyngre vei inn pd arbeidsmarkedet for unge med lav utdanning (Fedoryshyn, 2018)

33 Tyngre vei inn pd arbeidsmarkedet for unge med lav utdanning (Fedoryshyn, 2018)
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Andel av befolkningen med grunnskole som hgyeste utdanning fordelt pa kjgnn
og bostedsfylke, 2020.
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Figur 44: Andel av befolkningen med grunnskole som hgyeste utdanningsniva fordelt pa kjgnn og bostedsfylke,
2020.

De fylkesvise forskjellene kan til en viss grad forklares med alderen pa befolkningen. Ettersom det har blitt
mer vanlig a ta lengre utdanning, vil andelen unge i befolkningen bidra til & senke andelen med kun
grunnskole.

Det har blitt stadig mer vanlig a ta lengre utdanning, og andelen med kun grunnskole har sunket fra 49 % i
1980 til 25 % i 2020.Tabell 23 Andel med grunnskole som hagyeste utdanning i arsgrupper i 1980, 1990, 2000,
20170 og 2020.

Tabell 23 viser andelen med kun grunnskole fordelt pa aldersgrupper hvert tiar siden 1980. Denne andelen
synker for alle aldergrupper, men mest blant de eldre aldersgruppene etter hvert som de skiftes ut med yngre
arskull med lengre utdanning. Det er ikke kohortstatstikk og personer faller inn i og ut av statistikken ved for
eksempel flytting til og fra utlandet.

1980 1990 2000 2010 2020

25-29 ar 26 %
30-39 ar 28 %
40-49 ar
50-59 ar
60-66 ar

67 ar eller eldre
16 ar og oppover

Tabell 23 Andel med grunnskole som hgyeste utdanning i drsgrupper i 1980, 1990, 2000, 2070 og 2020.

Tabellen viser ogsa at andelen med kun grunnskole var saerlig hgy for aldersgruppen 25-29 ar i 1990 med 34
%, men ogsa at 10 ar senere, i 1990, er andelen blant aldersgruppen 30-39, altsa i hovedsak de samme
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personene, sunket til 25 %. Disse arskullene fullfgrte altsa videregaende utdanning pa et senere tidspunkt.
Dette henger sammen med at arbeidsmarkedet for ungdom som ble betraktelig forverret fra slutten av 1980-
tallet. Fra 1987 til 1990 ble andelen tenaringer med arbeid som hovedbeskjeftigelse redusert fra 46 % til 34 %.
| samme periode ble det flere deltidsjobber som passet for ungdom i utdanning®*

@nsket om & fortsette med utdanning henger naert sammen med muligheten for & arbeid. Figur 45 pd neste
side, viser at andelen unge med grunnskole som hgyeste utdanning gkte kraftig pa 80-tallet, da det var mulig
a fa godt betalte jobber selv med lav utdanning. Dette falt fram til rundt ar 2000. Deretter har andelen
stabilisert seg i underkant av 20 % for kvinner og rundt 25 % for menn. @kningen i andelen menn med lav
utdanning fra 2002 til 2007 henger antakelig sammen med den gkte arbeidsinnvandringen som fulgte av EU-
utvidelsen i 2004 hvor flere gst-europeiske land ble en del av det felleseuropeiske arbeidsmarkedet.

Prosentandel med kun grunnskole i aldersgruppen 25-29 ar
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Figur 45 Andel av aldersgruppen 25-29 med grunnskole som hgyeste utdanning.1980-2020

Figur 45 viser utviklingen i den kjgnnsfordelte andelen av befolkningen 25-29 ar som har grunnskole som
hgyeste oppnadde utdanningsniva. Andelen med kun grunnskoleutdanning var stigende for begge kjgsnn mot
slutten av 1980-tallet, og frem til da var det en stgrre andel kvinner enn menn med kun grunnskole. Dette
snudde i 1990, og ut over 2000-tallet ser vi at kvinner i stgrre grad har tatt videre utdanning sammenliknet
med menn.

| denne tidsserien var det feerrest med kun grunnskoleutdanning omkring ar 2002. Siden den gang har
andelen gkt noe for begge kjsnn, men ogsa flatet ut. Siden 2006 har nivaet ligget p& at om lag 25 % av menn
0g 20 % av kvinner har grunnskole som hgyeste utdanning.

5.7 Andre indikatorer som kan belyse tilgang pa formell kompetanse

| tillegg til indikatorene som er presentert i kapitlet, er en rekke andre indikatorer pa tilgang til formell
kompetanse blitt vurdert som en mulig del av indikatorsettet. Dette inkluderer blant annet:

e Overgang mellom videregaende og hgyere utdanning

e Andel av befolkningen med videregaende som hgyeste utdanning
e Oppnadde master- og doktorgrader.

e Studiepoenger gitt ved universitet, hgyskoler og fagskoler.

e Skoleresultater i videregdende utdanning

34 Utdanning i Norge (Jgrgensen (red.) (1997))
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e Grunnskolepoeng

Dette er indikatorer som ikke er tatt med i indikatorsettet av ulike grunner, men som kan veere nyttig for
fylkene a utforske i sitt kunnskapsgrunnlagsarbeid.

Arsakene til at indikatorene som er listet opp over ikke er tatt med i indikatorsettet, varierer fra indikator til
indikator. Enkelte av dem inngar i, eller er veldig lik, indikatorer som er tatt inn i indikatorsettet. Andre er
interessante, men mangler gode data pa regionalt niva, krever mye databehandling eller publiseres ikke
regelmessig.
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6. Tema: Behov for mer etter- og videreutdanning

Tema: Behov for mer etter- og videreutdanning
VesteKc More o Troms o
Viken Oslo Innlandet og Agder | Rogaland | Vestland 9 Trondelag | Nordland | _. 9 Norge
Romsdal Finnmark

Telemark
Sysselsattes (uten studenter)
deltakelse i formell utdanning siste 9% 12% 12% 12% 15% 13% 13% 14% 14% 13% 12% 12%
12 maneder
Sysselsattes (uten studenter)
deltakelse i formell videreutdanning 5% 7% 7% 7% 8% 7% 6% 6% 7% 6% 7% 6%
siste 12 maneder
Sysselsattes (uten studenter)
deltakelse i ikke-formell opplaering 41% 41% 42% 42% 41 % 44 % 41 % 44 % 4% 43% 44% 42%
siste 12 maneder
Syesesattel(itegaticentemediy (RNC-E Nl G 65% | 62% 60% | 61% 65% | 62% | 65% 62% | 63% 64%
leringsintensivt arbeid
Voksne (over 25 ar) som tar fag-
/svennebrev per 1000 sysselsatt 55 32 7.0 63 o7 7.2 6,2 6,2 6,0 70 74 59
over 25 ar.

Tabell 24: Indikatoroversikt for tema: Behov for mer etter- og videreutdanning

Med et arbeidsliv i endring er det et kontinuerlig behov for tilfgrsel av ny kompetanse. Behovet er blant annet
drevet fram av teknologisk utvikling, det grgnne skiftet, migrasjon og en aldrende befolkning. Utviklingen
innebaerer at mange jobber endrer arbeidsoppgaver, noen jobber forsvinner og nye yrker vokser fram?>. Det er
ikke lenger tilstrekkelig & kun ta utdanning i begynnelsen av arbeidskarrieren, men behov for
kompetansepafyll giennom hele karrierelppet. Behovet for ny kompetanse dekkes ikke av de nyutdannede
alene. Det er - og vil i pkende grad bli — ngdvendig a utvikle kompetansen gjennom hele arbeidskarrieren.

Det er i hovedsak tre mater & oppdatere kompetansen pa:

e Gjennom formell utdanning, bade fgrstegangsutdanning og videreutdanning. Dette omfatter
utdanning pé alle utdanningsnivaer som gir formell kompetanse som karakterer, vitnemal,
studiepoeng og lignende.

e Gjennom deltakelse pa ikke-formell oppleering, sakalt etterutdanning. Dette omfatter annen
organisert oppleering som kurs og konferanser, inkludert sertifiseringer.

e Gjennom uformell lzering, som er alt det man leerer og tilegner seg pa egenhéand gjennom
daglige arbeidsoppgaver og andre gjgremal. Det kan for eksempel skje nar ved deltakelse i
styrer og organisasjonsarbeid, samarbeider med andre, leser faglitteratur eller sgker pa
internett.

A fglge med pa den totale kompetanseutviklingen blant voksne i arbeidslivet, og ikke bare pa formell
utdanning tatt i begynnelsen av karrieren, gir et mer presist bilde. Det finnes registerdata om voksnes
deltakelse i formell utdanning, men ikke om deltakelse i ikke-formell oppleering eller omfanget av uformell
leering i arbeidslivet. Det finnes imidlertid en del data om de tre ulike lzeringsformene fra
utvalgsundersgkelsen Lzerevilkdrsmonitoren som publiseres i SSBs statistikkbank?®.

Fire av indikatorene om etter- og videreutdanning er

heljtet fra Lee'reV|Ikarsmon|toren. eDen femte og siste Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) som gjennomfgres av SSB.
indikatoren viser voksne O\fer 25 ar som tar fag- og Undersgkelsen kartlegger voksnes deltakelse i formell utdanning,
svennebrev, og er basert pa registerdata fra videreutdanning, ikke-formell opplaering og uformell lzering i arbeidslivet.
utdanningsdirektoratet og SSB. Leerevilkdrsmonitoren har vaert gjennomfgrt &rlig fra 2003 til 2020
(unntatt i 2007). 1 2021 ble det gjennomfgrt en kortere versjon av
undersgkelsen som kun inkluderte formell utdanning og ikke-formell
oppleering, og fra 2022 blir undersgkelsen bare gjennomfgrt annethvert
ar. Leerevilkarsmonitoren er en telefonundersgkelse som gar ut til rundt
12 000 personer med en svarprosent pa rundt 85 %.

Leerevilkarsmonitoren er en tilleggsundersgkelse til

Det hadde ogsa veert gnskelig med indikatorer basert
pa registerdata for deltakelse pa de andre
utdanningsnivaene. De fleste voksne som tar formell
utdanning, tar hgyere utdanning®. Stadig flere
studenter, szerlig av de som tar videreutdanning pa
universitets-, hgyskole- eller fagskoleniva, velger

35 Fremtidige kompetansebehov Ill — Leering og kompetanse i alle ledd (NOU 2020:2)
36 Statistikk om Livslang leering (SSB (2022))
37 Livslang leering 2019: Deltakelse i formell videreutdanning (lanke (2021))
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fleksible utdanningstilbud?8, det vil si utdanning som er nettbasert, desentralisert eller tilrettelagt for
yrkesaktive ved at den er organisert som kortere enheter eller pa deltid. Utdanningsinstitusjonens adresse vil
derfor ikke vaere et godt mal for & kartlegge deltakelsen i hgyere utdanning eller hgyere yrkesfaglig utdanning
blant voksne i et fylke eller annet geografisk omrade.

SSB publiserer statistikk for deltakelse i hgyere utdanning®® og hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskole)“C. Det
samme gjgr Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse (HK-dir) gjennom Database for statistikk om
hgyere utdanning (DBH)*' og Nasjonal database for statistikk om fagskoleutdanning (DBH-f)#2. Data fra disse
kildene er ikke brutt ned pa studentenes bostedsadresse per i dag og er derfor ikke inkludert i indikatorsettet
om etter- og videreutdanning.

Utdanningsdirektoratet publiserer statistikk pa deltakere i ordinzer grunnskoleopplaering og
spesialundervisning for voksne etter Opplaeringslovens §4A-1 og §4A-243 gjennom Grunnskolens
informasjonssystem (GSI)*4. Heller ikke denne statistikken er offentlig tilgjengelig pa fylkesniva i dag. Det
pagar imidlertid utviklingsarbeid bade i Utdanningsdirektoratet og hos SSB for & skaffe bedre statistikk om
voksne i utdanning pa sikt, sa dette kan bli aktuelt & inkludere pa et senere tidspunkt.

6.1 Sysselsattes deltakelse i formell utdanning og videreutdanning siste
12 maneder

De to fgrste indikatorene viser andel sysselsatte som har deltatt i formell Metadata
utdanning og i videreutdanning de siste 12 manedene. Formell utdanning DefinisjondAndel/sysselsatie)(uten
omfatter all offentlig godkjent utdanning som leder til formell kompetanse. Dette studenter) som har deltatt i formell
. o . o utdanning (15-59 ar) og i videreutdanning
inkluderer grunnskole, moduler, arskurs, fagbrev eller studiekompetanse pa (22—59 &r) | Ippet av de siste 12 mAneder.
videregaende skoleniva (inkludert leerlingepraksis og praksiskandidatkurs),
offentlig godkjent fagskoleutdanning, utdanning som gir studiepoeng ved Kilde: S5 tabell 12669

4 Geografisk niva: Norge, fylke
hggskole eller universitet og godkjent videreutdanning som gir spesialisering for Oppdateres: Annethvert &r
profesjoner (for eksempel spesialisering innen medisin)*. Dimensjon: Kjann, arbefdsstyrkestatus

Spersmal om formell utdanning stilles kun til personer under 60 ar, siden tall fra SSBs registerbaserte
utdanningsstatistikk viser at det er fa studenter over 60 ar4.

Deltakelse i videreutdanning er ogsa medregnet i deltakelse i formell utdanning. Videreutdanning vil ofte veere
en spesialisering/pabygging av en grunnutdanning, men trenger ikke veere det. | denne statistikken defineres
videreutdanning som formell utdanning tatt av fglgende grupper:

1. Alle personer i alderen 35—-59 ar som pa intervjutidspunktet oppgir at de har deltatt i formell
utdanning de siste 12 manedene.

2. Personerialderen 22-34 ar som pa intervjutidspunktet oppgir at de har deltatt i formell utdanning de
siste 12 manedene, og som fgr dette har hatt et sammenhengende opphold i sitt utdanningslgp pa
minst 3 ar etter 19 ars alder. 4’

Dette innebzerer at videreutdanning, nar det omtales her, ikke ngdvendigvis betyr spesialisering eller pabygg
av grunnutdanningen, men omfatter formell utdanning pa alle nivaer. Deltakelse i formell videreutdanning
omfatter her personer i aldersgruppen 22-59 ar.

38 Tilstandsrapport for hgyere utdanning 2022 (HK-dir (2022))

39 Statistikk om deltakelse i hgyere utdanning (SSB (2022))

40 og hgyere yrkesfaglig utdanning/fagskole

41 Database for statistikk om hgyere utdanning (DBH) (HK-dir (2022))

42 Nasjonal database for statistikk om fagskoleutdanning (DBH-f) (HK-dir (2022))

43 Oppleeringsloven (Kunnskapsdepartementet)

44 Grunnskolens informasjonssystem(GSI)

45 Om statistikken/definisjoner (SSB (2022))

46 Livslang leering 2008-2017: Resultater fra Leerevilkdrsmonitoren (Keute og Drahus 2017:11)
47 Om statistikken/definisjoner (SSB (2022))
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Deltakere i formell utdanning og videreutdanning siste 12 maneder, 2021.

6% Sysselsatte uten studenter
15%

[ Deltakere i formell utdanning [ Deltakere i formell videreutdanning = Norge
14% 14%
14 % i
) 13% 13% 13%
12% 12% 12% 12%
12%
10%
9%
8%
7% 7% 7% 7% 7%
6% 6% 6%
6%
; 5% 5% 5%
4%
2%
0%
Viken Oslo Innlandet ~ Vestfold og ~ Troms og Rogaland Vestland Nordland Mgre og Trgndelag Agder
Telemark Finnmark Romsdal

Figur 46 Deltakelse i formell utdanning og videreutdanning siste 12 maneder. 15/22-59 ar. 2021. Prosent av
sysselsatte uten studenter.

Figuren over viser deltakelse i formell utdanning og videreutdanning blant sysselsatte som anser seg selv
som hovedsakelig arbeidstaker, men som studerer i eller ved siden av jobben. Resultatene vises som sgyler
per fylke, mens linjene viser deltakelsen for hele landet. | 2021 hadde 12 % av de sysselsatte deltatt i formell
utdanning i lgpet av de siste 12 manedene. Rundt halvparten av dem (6 %) deltok i videreutdanning.

Det er variasjon i deltakelsen mellom fylkene, szerlig nar det gjelder formell utdanning der andelene varierte
fra 9 % i Viken til 15 % i Agder. Det er noe mindre variasjon i deltakelsen i videreutdanning mellom fylkene,
som varierte mellom 5 % og 7 %. Lavest deltakelse i videreutdanning var i Viken, Vestland og Nordland, mens
Innlandet, Rogaland, Mgre og Romsdal, Trgndelag og Agder hadde de hgyeste deltakerandelene.

I tillegg til & se deltakerandelen i fylket, er det mulig & hente ut resultatene i antall deltakere rundet av til
naermeste tusen. Rundt 310 000 voksne i arbeidslivet har i 2021 deltatt i formell utdanning i Igpet av de siste
12 manedene, hvorav 149 000 var i videreutdanning. Figur 47 viser hvordan deltakerne fordeler seg
geografisk.

Antall voksne i formell utdanning og videreutdanning siste 12 maneder
per fylke. 2021. Sysselsatte uten studenter.
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Figur 47 Antall deltakere i formell utdanning og videreutdanning siste 12 méaneder, per fylke. 2021. Sysselsatte
uten studenter. Antall rundet av til naermeste 7000.
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Til tross for lav deltakerandel, er Viken fylket med flest deltakere i 2021 med totalt 54 000 i hgyere utdanning,
hvorav 27 000 i videreutdanning. Dette skyldes fylkets hgye innbyggertall. Troms og Finnmark hadde faerrest
antall deltakere, med 14 000 i hgyere utdanning, hvorav 6 000 i videreutdanning.

Indikatorene kan brytes ned pa sysselsettingsstatus og kjgnn, og kan fglge utviklingen over tid fra 2008. Figur
48 viser utviklingen i Rogaland fylke gjennom 14 ar fra 2008—2021. Det har veert en gkning i antall deltakere i
formell utdanning bade totalt og i videreutdanning de siste arene. Det var for eksempel rundt 30 000 i
Rogaland som hadde deltatt i hgyere utdanning siste 12 maneder i 2021. 17 000 av dem hadde tatt
videreutdanning og altsa hatt minst et 3-arig opphold i utdanningen.

Antall deltakere i formell utdanning og videreutdanning siste 12 maneder
i Rogaland. 2008-2021. Sysselsatte uten studenter.
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Figur 48 Antall deltakere i formell utdanning og videreutdanning siste 12 méneder i Rogaland. 2021. Sysselsatte
uten studenter. Antall rundet av til neermeste 71000.

Indikatorene er ogsa interessante pa nasjonalt niva, der dataene kan brytes ned pa naering*®, yrke*® og
utdanningsnivas®. Som eksempel vises deltakelsen for alle sysselsatte, inkludert studenter, per naering i figur
49. | enkelte naeringer vises ikke andelen i videreutdanning fordi tallmaterialet er for lite.

48 SSB tabell 12865
49 SSB tabell 12867
50 SSB tabell 12868
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Andel sysselsatte i formell utdanning og videreutdanning siste
12 maneder, per naering. 2021.
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Figur 49 Deltakelse i formell utdanning siste 12 maneder per nzering. 2021. Prosent av sysselsatte.

Det er store forskjeller i deltakelse i utdanning og videreutdanning mellom sysselsatte i ulike naeringer. Nar
det gjelder utdanning, er det 17 % av alle sysselsatte som har deltatt totalt. Andelene varierer fra9 % i
transport og varehandel og bergverksdrift mm. til 37 % i overnattings- og serveringsvirksomhet. Ser vi kun pa
de som er i videreutdanning, er bildet et ganske annet. Da varierer deltakelsen fra 3 % i bygg- og
anleggsvirksomhet og bergverksdrift mm. til 11 % i undervisning og 10 % i helse- og sosialtjenester. Ulik
neeringsstruktur i fylkene kan derfor vaere med pa a forklare forskjeller i deltakelse.

Indikatorene viser hvor mye formell kompetanseheving som foregar i arbeidsstyrken, og sier bade noe om
kompetanseutvikling i arbeidslivet, omstillingsevne og utvikling i regionen. Deltakelse i utdanning og
videreutdanning i arbeidsstyrken tilfgrer ny kompetanse til arbeidslivet og bidrar til & fylle arbeidslivets
kompetansebehov, men bidrar ogsa til holde arbeidstakeren attraktiv og omstillingsdyktig. Indikatoren bar
ses i sammenheng med kompetansebehovet i arbeidslivet pa yrkesniva eller omsetningsutviklingen i
neeringslivet for a identifisere videreutdanningsbehov i ulike sektorer.

En begrensning med indikatorene er at det er fa nedbrytingsmuligheter. Arsaken er at datakilden er en
utvalgsundersokelse. De kan for eksempel ikke brytes ned pa kommuneniva eller pa fagomrader. |
undersgkelsen blir det ogsa spurt om niva pa utdanning, eksempelvis videregaende og hgyere
utdanningsniva, men dette er ikke tilgjengelig i SSBs statistikkbank per na. | tillegg er det vanskelig a
sammenligne indikatoren med registerdata pa grunn av ulike tellemater.

Indikatorene har som fordel at de er brutt ned pa respondentenes bostedsfylke, og at utdanning tatt ved
utenlandske utdanningsinstitusjoner regnes med. Undersgkelsen har et veldig stort utvalg og hay
svarprosent, noe som betyr at representativiteten er god, og at undersgkelsen anses som robust.
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6.2 Sysselsattes deltakelse i ikke-formell oppleering siste 12 maneder

Denne indikatoren viser
deltakelsen i ikke-formell
opplaering siste 12 maneder blant
sysselsatte uten studenter (figur

Deltakelse i ikke-formell opplaering. 15-66 ar.

2021. Sysselsatte uten studenter

50). Troms og Finnmark | 44

Trgndelag ] 44
Ikke-formell oppleering er Mgre og Romsdal | 44
organisert opplaering som fysiske Rogaland | 44
eller nettbaserte kurs, seminarer og Nordland ] 43
konferanser som ikke gir Vestfold og Telemark ] 42
studiepoeng eller annen formell Innlandet ] 42
kompetanse®'. Vestland ] 41

Agder ] 41
Ikke-formelle oppleeringstiltak er en Oslo | 41
viktig kilde til kompetanseutvikling, Viken | 41
seerlig i arbeidslivet. Svaert mye av Norge I 42
den ikke-formelle oppleeringen er
0 10 20 30 40 50

arbeidsrelatert52.

Indikatoren gir et bilde av kompetanseutvikling,
omstillingstakt og omstillingsevne i arbeidslivet i
fylkene.

Figur 50: Deltakelse i ikke-formell opplaering. 15-66 ar-
2021. Sysselsatte uten studenter.

Figur 50 viser at det i 2021 var totalt 42 % av de sysselsatte (uten studenter) som

hadde deltatt i ikke-formell oppleering i Igpet av de siste 12 manedene. Det er gﬂetaldgta

. ; L efinisjon: Andel sysselsatte uten studenter
sma forskjeller mellom fylkene. Det er lavest deltakerandel i Viken, Oslo, Agder som har deltatt i ikke-formell opplaering i
og Vestland, der 41 % av sysselsatte (uten studenter) har deltatt. Andelene er lpeiEy @ eiiis T2 memettn.
hgyest i Rogaland, Mgre og Romsdal, Trgndelag og Troms og Finnmark med 44 Kilde: SSB tabell 12869
%. Geografisk niva: Norge, fylke

Oppdateres: Annethvert ar
. . ) . Dimensjon: Kjgnn, arbeidsstyrkestatus
Indikatoren for ikke-formell utdanning kan vises som andel eller antall (rundet av

til neermeste 1000). Pa fylkesniva kan indikatoren brytes ned pa
arbeidsstyrkestatus og kjgnn, og vise utvikling over tid fra 2008.

Tabell 25 viser ikke-formell opplaering blant sysselsatte (uten studenter) siden 2008, og kan brukes til a falge
med p4, og identifisere trender i utviklingen i fylket. For de nye fylkene som er sammenslatt de siste arene,
vises ogsa utviklingen for de gamle fylkene.

5 Livslang leering: Om statistikken/definisjoner (SSB (2022))
52 Befolkningsbarometeret 2021 — Kompetanseutvikling og endrede arbeidsformer under en pandemi. (Anker-Nilssen, Bjgnness-
Ekerheim og lanke (2022))
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Ikke-formell opplaering siste 12 maneder, per fylke (ny og gammel fylkesinndeling). 2008-2021.

Prosent av sysselsatte uten studenter

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Viken 50 41
-@stfold 53 50 51 50 50 48 45 45 49 50 46 44

—-Akershus 61 56 53 54 54 49 48 52 53 49 53 50

-Buskerud 43 44 37 40 51 52 48 44 50 44 46 49

Oslo 60 55 51 52 55 54 51 54 54 52 55 51 53 41
Innlandet 49 42
-Hedmark 54 41 38 45 43 51 48 50 50 51 46 44

-Oppland 52 48 46 46 47 50 49 52 51 52 51 43

Vestfold og Telemark 48 42
-Vestfold 52 50 40 48 52 50 42 51 49 49 47 44

—-Telemark 58 56 39 49 53 51 45 44 46 45 45 41

Agder 49 41
—-Aust-Agder 59 53 38 42 50 57 46 53 46 43 46 45

-Vest-Agder 56 56 49 48 46 55 45 52 44 47 50 44

Rogaland 45 45 46 47 53 50 51 50 48 43 47 49 50 44
Vestland 50 41
-Hordaland 58 57 47 45 47 54 48 53 50 45 50 52

-Sogn og Fjordane 53 48 51 47 45 55 43 53 43 57 51 41

Mgre og Romsdal 48 50 51 47 51 52 47 52 48 46 47 44 45 44
Trgndelag 51 49 50 44
-Sgr-Trgndelag 52 48 42 48 54 54 48 51 48 50

-Nord-Trgndelag 48 49 51 55 50 54 50 52 45 43

Nordland 54 53 50 56 47 54 54 51 51 48 51 52 47 43
Troms og Finnmark 54 44
-Troms 58 52 45 46 51 51 53 58 49 46 49 48

-Finnmark 62 52 50 45 41 43 45 48 46 45 47 47

Hele landet 55 51 47 49 51 52 49 51 50 48 50 48 50 42

Tabell 25 Andel deltakere i ikke-formell oppleering siste 12 maneder, per fylke (ny og gammel inndeling). 2008-
2021. Prosent av sysselsatte uten studenter.

Datainnsamlingen i 2020 ble gjennomfgrt fra januar til april 2020, det vil si fgr og helt i begynnelsen av
pandemi og nedstengning. Siden respondentene oppgir opplzeringsaktiviteter for de siste 12 manedene, vises
forst virkningene av pandemien og tiltakene tilknyttet Covid-19 i tallene fra 2021.

Deltakelsen i ikke-formell opplaering har gatt vesentlig ned i 2021 i forhold til tidligere ar. Pa landsbasis er
andelen i opplaering redusert fra 50 % til 42 % under pandemien, og det er nedgang i alle fylker. Stgrst er
nedgangen i Oslo der deltakelsen har falt med tolv prosentpoeng. | Mgre og Romsdal var det bare en
reduksjon pa ett prosentpoeng.

Nedgangen i deltakelse kan i stor grad skyldes nedstengningen av samfunnet og tiltakene som fgrte til at en
rekke kurs og konferanser ble avlyst. Omfanget av tiltakene har variert geografisk, og det er naturlig at store
byer som Oslo, som tradisjonelt har hatt et stort tilbud av fysiske kurs og konferanser og har opplevd hgy
smitte og lange perioder med arrangementsbegrensinger, har opplevd stgrst nedgang i ikke-formell
opplaering.

Gjennom pandemien har det ogsa vokst fram et stgrre tilbud av nettbaserte oppleeringstilbud som nettkurs,
webinarer og hybridarrangementer. Dette har gkt muligheten for deltakelse for grupper som ellers deltar lite i
oppleering, for eksempel fordi de bor langt unna kursstedene. Det er interessant & merke seg at det er mindre
variasjon i deltakelse mellom fylkene under pandemien enn tidligere. For eksempel varierte deltakelsen i 2020
fra 45—-54 % mellom fylkene, mens andelene i 2021 bare varierte fra 41-44 %. Det vil vaere interessant a fglge
med pa utviklingen framover og se om deltakelsen tar seg opp til gamle nivaer eller kanskje til og med vil gke
etter pandemien.

Indikatoren viser deltakelsen i ikke-formell opplaering blant sysselsatte uten studenter, men det er ogsa
interessant a sammenlikne deltakelsen mellom ulike sysselsettingsgrupper.
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Ikke-formell opplaering siste 12 maneder, 2021

Arbeidsstyrke SRR Ikke Ikke sysselsatte
. Sysselsatte uten
statusi alt sysselsatte | uten studenter
studenter

Viken 34 %
Oslo 35%
Innlandet 35 %
Vestfold og Telemark 34 %
Agder 34 %
Rogaland 35%
Vestland 36 %
Mgre og Romsdal 37 %
Trgndelag 38 %
Nordland 36 %
Troms og Finnmark 38 %
Norge 35%

Tabell 26: Andel deltakere i ikke-formell oppleering siste 12 maneder per sysselsettingsstatus. 15-66 ar. 2021.

Tabell 26 viser at det er vesentlig hgyere deltakelse i ikke-formell oppleering blant sysselsatte enn blant ikke-
sysselsatte. 42 % av alle sysselsatte har deltatt pa ikke-formell opplaering i Igpet av det siste aret. Sysselsatte
som har arbeid som hovedaktivitet (sysselsatte uten studenter) har deltatt like mye som alle sysselsatte, som
inkluderer de som har studier som hovedaktivitet. Deltakelsen i ikke-formell opplaering blant sysselsatte
varierer fra 40 % til 44 % mellom fylkene.

Blant de som ikke er sysselsatt, er det en langt lavere andel som har deltatt i ikke-formell oppleering. Blant alle
som ikke er i arbeid (ikke sysselsatte) var deltakelsen i 2021 pa 16 %, med variasjoner fra 13-19 % mellom
fylkene. Ikke-sysselsatte studenter deltar mer enn gvrige ikke-sysselsatte. Ikke-sysselsatte, og da saerlig de
ikke-sysselsatte studentene, kan representere ny kompetanse for arbeidslivet.

Indikatoren er ogsa interessant pa nasjonalt niva, der dataene, pa samme mate som for formell utdanning og
videreutdanning, kan brytes ned pa neering, yrke og utdanningsniva. Som et eksempel vises deltakelsen blant
sysselsatte (uten studenter) i ikke-formell oppleering per utdanningsniva i figur 51.

Deltakelse i ikke-formell opplaering, etter utdanningsniva.
2021. Prosent av sysselsatte uten studenter

Uoppgitt utdanning | 41

Universitets- og hggskoleniva, lang | 52

Universitets- og hggskoleniva, kort | 49

Fagskoleniva | 47

Videregdende skoleniva | 38

Grunnskoleniva | 31

Utdanningsniva i alt | 42

Figur 57 Deltakelse i ikke-formell oppleering, etter utdanningsniva. 2021. Prosent av sysselsatte uten studenter.
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Deltakelsen i ikke-formell opplaering blant sysselsatte med arbeid som hovedaktivitet gker med
utdanningsnivaet. Mens bare 31 % av de med grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning har deltatt i denne
typen oppleering det siste aret, har 52 % av de med lang hgyere utdanning gjort det samme. Forskijeller i
deltakelse mellom fylkene kan dermed henge sammen med forskjeller i befolkningens utdanningsniva.

Indikatoren viser ikke-formell opplaering nasjonalt og i fylkene, og sier noe om omfanget av en viktig form for
kompetanseutvikling som saerlig foregar i arbeidslivet og som det ikke finnes registerdata pa. Omfanget sier
noe om satsing pa kompetanse, omstillingen som foregar i virksomhetene og om framtidig omstillingsevne.
En styrke med indikatoren er at den kan brytes ned pa deltakernes bostedsfylke, noe som gir et mer presist
bilde enn oppleeringstilbydernes adresse. Undersgkelsen har et veldig stort utvalg i forhold til de fleste andre
sporreundersgkelser i tillegg til en hgy svarprosent, noe som betyr at representativiteten er god og

undersgkelsen anses som robust.

En begrensning med denne indikatoren er at det er faerre nedbrytingsmuligheter enn man vanligvis har med
registerdata, fordi datakilden er en utvalgsundersokelse. Indikatoren kan for eksempel ikke brytes ned pa
kommuneniva, og kan heller ikke brytes ned pa fagomrader eller tema. Det er imidlertid mulig a bestille flere

nedbrytninger hos SSB mot betaling, iallfall i de stgrste fylkene.

For mer innsikt om ikke-formell opplaering kan man supplere med nasjonale data fra EUROSTATs
undersgkelse Adult Education survey (AES)%3. AES gjennomfgres cirka hvert femte ar og gar mer i dybden pa
ulike leeringsaktiviteter enn Laerevilkarsmonitoren®%. For mer kunnskap om opplaering i foretak pa
virksomhetsniva, kan det vaere nyttig & supplere med nasjonale data fra EUROSTATSs undersgkelse Continuing
Vocational Training Survey (CVTS)%%. Ogsa denne undersgkelsen gjennomfgres hvert femte ar. og SSB
publiserer enkelte av resultatene i statistikkbanken3t. Det foreligger imidlertid ikke data pa fylkesniva for de to

undersgkelsene.

6.3 Sysselsatte med laeringsintensivt arbeid

En stor del av kompetanseutviklingen i arbeidslivet kommer gjennom uformell
leering. Uformell lzering betyr kunnskap og kompetanse man tilegner seg pa
egenhand, utenom organisert utdanning og opplaering. Det kan vaere gjennom &
utfere daglige arbeidsoppgaver, spgrre en kollega, lese faglitteratur eller a sgke
pa internett. Laeringen ma veere planlagt i den grad at den skjer pa bakgrunn av et
bevisst gnske om & tilegne seg noe. Det at laeringen er bevisst eller intendert
skiller uformell lzering fra tilfeldig leering, som er den typen kunnskap vi tilegner
oss uten kanskje a tenke sa mye over det%.

Uformell lzering er kanskje den vanligste formen for kompetanseutvikling i
arbeidslivet, og en form for leering det ikke finnes registerdata pa.

Indikatoren er andel av sysselsatte uten studenter som har laeringsintensivt
arbeid. Laeringsintensivt arbeid er et begrep som brukes om arbeidsforhold som i

Metadata

Definisjon: Andel sysselsatte (uten
studenter) med leeringsintensivt arbeid.

Respondenter som har laeringsintensivt
arbeid er de som har svart at de (1) har
arbeidsforhold hvor det kreves at man
stadig leerer seg noe nytt, og (2) hvor det
samtidig er gode muligheter for & skaffe
seg kunnskap og ferdigheter gjennom det
daglige arbeidet.

Kilde: SSB tabell 12869

Geografisk niva: Norge, fylke
Oppdateres: Annethvert ar
Dimensjon: Kjgnn, arbeidsstyrkestatus

stor grad krever at man stadig laerer seg noe nytt, og hvor det samtidig er gode muligheter til & skaffe seg

kunnskap og ferdigheter gjennom det daglige arbeidet8.

Neste figur viser andelen med leeringsintensivt arbeid blant sysselsatte (uten studenter) per fylke i 2020%.

53 Adult education survey (Eurostat)

54 |ivslang leering for hvem? Hovedfunn fra Adult Education survey 2017 (Bjgnness og Ulstein (2020))

% Continuing Vocational Training in Enterprices (Eurostat)
56 Oppleering i foretak (SSB (2022)

57 Om statistikken/definisjoner (SSB (2022))

% Livslang leering i norsk arbeidsliv (Nyen (2003))

59 Det ble ikke samlet inn data om laeringsintensivt arbeid i 2021 fordi undersgkelsen nd bare gjennomfgres annethvert ar. Det vil

komme nye tall for 2022, 2024, og s4 videre.
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Andel sysselsatte med laeringsintensivt arbeid. 2020. Prosent
av sysselsatte uten studenter

Oslo | 67

Trgndelag | 65
Vestland | 65
Innlandet | 65

Viken | 65

Troms og Finnmark | 63
Nordland | 62
Mgre og Romsdal | 62

Vestfold og Telemark | 62

Rogaland | 61
Agder | 60
Norge | 64

Figur 52 Andel sysselsatte med leeringsintensivt arbeid. 2020. Prosent av sysselsatte uten studenter.

Figuren viser at 64 % av de sysselsatte (uten studenter) i Norge hadde leeringsintensivt arbeid i 2020.
Andelene varierer fra 60 % i Agder til 67 %.

Datakilden for denne indikatoren er spgrreundersgkelsen Laerevilkdrsmonitoren, som er omtalt i de to forrige
delkapitlene. Resultatene kan brytes ned pa kjgnn pa fylkesniva. Det er ogsé mulig & se utviklingen pa andel
med lzeringsintensivt arbeid over tid fra 2008. Spgrsmalene i undersgkelsen som utgjer leeringsintensivt
arbeid er kun stilt til sysselsatte. Andre nedbrytninger pa bakgrunnsvariabler kan bestilles hos SSB mot
betaling, iallfall i de stgrste fylkene.

Figur 53 viser andel av sysselsatte menn og kvinner som hadde laeringsintensivt arbeid per fylke i 2020.

Andel sysselsatte med laeringsintensivt arbeid, fordelt pa menn og
kvinner. 2020. Prosent av sysselsatte uten studenter
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Figur 53 Andel sysselsatte med leeringsintensivt arbeid, fordelt pa menn og kvinner. 2020. Prosent av sysselsatte
uten studenter.
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Pa landsbasis er det ikke forskjell mellom kvinner og menn nar det gjelder andel med lzeringsintensivt arbeid.
Bade blant sysselsatte menn og kvinner er andelen pa 64 %. Ogsa i Vestfold og Telemark er det like hgy andel
av kvinner og menn som har leeringsintensivt arbeid (62 %). Likevel er det noe kjgnnsforskjeller i enkelte
fylker. Storst forskjell mellom kjgnn ser vi i Nordland, Innlandet og Agder, der det er 7-8 prosentpoeng flere
kvinner som har laeringsintensivt arbeid. | andre fylker som Vestland, Troms og Finnmark og Viken er det
derimot en hgyere andel av menn enn av kvinner som har leeringsintensivt arbeid, men forskjellen mellom
kignnene er mindre. Kjgnnsforskjellene i fylkene kan blant annet henge sammen med naeringsstruktur,
utdanningsniva og yrkesfordeling.

Indikatoren er ogsa interessant pa nasjonalt niva, der dataene, pa samme mate som for de foregaende
indikatorene, kan brytes ned pa nzering, yrke og utdanningsniva. Som et eksempel vises andel sysselsatte
(uten studenter) i Norge med laeringsintensivt arbeid per yrkesgruppe i figuren under.

Andel sysselsatte med lzeringsintensivt arbeid, fordelt pa yrke.
2021. Prosent

Akademiske yrker | 76

Ledere | 76

Hgyskoleyrker | 69

Handverkere | 60

Andre yrker | 54

Salgs- og serviceyrker | 51

Prosess- og maskinoperatgrer, transportarbeidere mv. | 45

Kontoryrker | 45

Alle yrker | 63

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Figur 54 Sysselsatte med leeringsintensivt arbeid, fordelt pa yrke. 2020. Prosent av sysselsatte.

Det er store variasjoner i andel med laeringsintensivt arbeid mellom de ulike yrkesgruppene. Mens 76 % av
ledere og sysselsatte i akademiske yrker hadde leeringsintensivt arbeid i 2020, var tilsvarende andel blant
prosess- og maskinoperatgrer, transportarbeidere og kontoryrker bare pa 45 %. Forskjeller i andelen med
leeringsintensivt arbeid mellom fylkene, kan derfor henge sammen med at fylkene har ulik yrkesfordeling.

Indikatoren gir kunnskap om omfanget av uformell lzering og leeringsintensitet i arbeidslivet. Det finnes ikke
registerdata, og lite annen kunnskap om uformell laering eller leeringskultur i arbeidslivet. Noe kunnskap, men
da pa nasjonalt niva, kan vi finne i AES®, CVTS®?, Kompetanse Norges befolkningsbarometer 202062 og HK-
dirs befolkningsbarometer 202163,

En begrensning med denne indikatoren er at det er faerre nedbrytingsmuligheter enn man vanligvis har med
registerdata, fordi datakilden er en utvalgsundersgkelse.

En styrke med indikatoren er at den kan brytes pa bostedsfylke. Spgrreundersgkelsen Leerevilkdrsmonitoren,
som er datakilden til indikatoren, har et veldig stort utvalg i forhold til de fleste andre spgrreundersgkelser i
tillegg til en hgy svarprosent. Det betyr at representativiteten er god og undersgkelsen anses som robust.

60 Adult education survey (Eurostat)

61 Continuing Vocational Training in Enterprices (Eurostat)

62 Uformell laering i arbeidslivet (Ulven (2021))

63Befolkningsbarometeret 2021 — Kompetanseutvikling og endrede arbeidsformer under en pandemi. (Anker-Nilssen, Bjgnness-
Ekerheim og lanke (2022))
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6.4 Personer over 25 ar som tar fag- og svennebrev per 1000
sysselsatte

Indikatoren er antallet voksne over 25 ar som tar fag- og svennebrev per 1000

g Metadata
sysselsatte, og baserer seg pa deltakertall fra Utdanningsdirektoratet og Definisjon: Antall personer som tar fag- og
sysselsettingstall fra SSB. Fag- og svennebrev er et bevis pa at en elev har fullfgrt ~ svennebrev (per 1000 sysselsatte).
et yrkesfaglig utdanningsprogram, har vaert leerling i bedrift og bestatt fag- eller Kilde: Utdanningsdirektoratet og SSB tabell
svenneprgven®. Indikatoren sier noe om tilfgrsel av fagleaert arbeidskraft i 13470
beid Kedet Geografisk niva: Norge, fylke
arbelasmarkeaet. Oppdateres: Arlig

Dimensjon: Studieretning (antall sysselsatte)
Indikatoren viser voksne over 25 ar i yrkesfaglig utdanning i videregaende

oppleering. De fleste som fullfgrer dette utdanningslgpet, er i alderen 18-20 ar.

Fra og med det aret man fyller 25 ar trer voksenretten i kraft; ifglge opplaeringslovens §4A-3 har voksne som
ikke har fullfgrt videregaende oppleering, rett til videregaende oppleering for voksne. Det samme gjelder
voksne som har pabegynt eller fullfgrt videregdende oppleering i et annet land, men som ikke har fatt
opplaeringen godkjent i Norge. Voksne som blir tatt inn i videregaende opplaering har rett til 8 fullfgre
oppleeringslgpet, selv om de ikke tilfredsstilte kriteriene for voksenrett i utgangspunktet®®. Personer over 25 ar
som tar fag- og svennebrev kan derfor anses som videreutdanning selv om det ikke ngdvendigvis
tilfredsstiller Leerevilkdrsmonitorens definisjon, beskrevet i kapittel 6.1.

Voksne (over 25 ar) som tar fag-/svennebrev per 1 000 sysselsatt over 25 &r. 2021
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Figur 55: Voksne (over 25 ar) som tar fag-/svennebrev. 2021. Antall voksne per 1 000 sysselsatte over 25 &r.

Figuren over viser hvor mange personer over 25 &r som har fatt utstedt fag- eller svennebrev i 2021, i forhold
til hvor mange sysselsatte det er i regionen. | hele landet totalt er det 5,9 utstedte fag- og svennebrev til
voksne per 1000 sysselsatte over 25 ar. Oslo skiller seg ut med faerrest voksne som tar fag- og svennebrev
med 3,2 per 1000 sysselsatte. Oslo og Viken er de eneste fylkene som har lavere antall som velger
yrkesfaglig studieretning per 1000 sysselsatte enn gjennomsnittet for hele landet. Agder har flest avlagte fag-
og svenneprgver per 1000 sysselsatte med 7,7.

64 Utdanning i et av de tradisjonelle handverksfagene gir som regel svennebrev. Utdanning innen ulike yrker i industrien og i noen
héandverksfag gir fagbrev. (udir.no)

65 Oppleeringsloven (Kunnskapsdepartementet)

80



Figuren under viser hvor mange voksne (over 25 ar) totalt i hele Norge som har fullfgrt yrkesutdanning med
fag- og svennebrev over tid fra skolearet 2007/08 til 2020/21. Figuren viser at antallet utstedte fag- og
svennebrev har gkt i tidsperioden.

Utstedte fag- og svennebrev til voksne (over 25 ar) per skolear, Hele Norge
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Figur 56: Utstedte fag- og svennebrev per skolear til voksne (over 25 &r), tidsserie for hele Norge.

Bakgrunnstallene til indikatoren gir ogsa muligheten til & vise prosentandel av voksne som har tatt fag- eller
svennebrey, fordelt pa utdanningsprogram. Dette gir et bilde av hvordan elevmassen fordeler seg mellom
ulike utdanningsprogrammene, og gjgr det mulig 8 sammenlikne populariteten dem imellom over tid, og
mellom fylkene.

Viken o IR . 2
Vestland 24% L% 35%  [3%E/JEED
Vestfold o. I 1
Trgndelag 22% 5% JE 77
Troms og Finnmark 23% 5% R 18%
Rogaland
Oslo 18% T .
Nordland 21% 5% 34% 6% E 15%
Mgre og Romsdal 22% 5% 30% 6% B 15%
Innlandet 23% a% 16%
Agder oo IR 1o
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Bygg- og anleggsteknikk o Design og handverk
M Elektro og datateknologi M Helse- og oppvekstfag
Medier og kommunikasjon (gammel ordning) M Naturbruk
Restaurant- og matfag Service og samferdsel

M Teknologi- og industrifag

Figur 57 Utstedte fag- og svennebrev i skolearet 2020/21 til personer over 25 ar, fordelt pa fylke etter
utdanningsprogram:
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Av figuren over kan vi lese at blant fag- og svennebrev som ble utstedt i skolearet 2020/21, var en langt stgrre
andel innen helse- og oppvekstfag i Oslo sammenlignet med i Mgre og Romsdal og i Rogaland. | de to
sistnevnte fylkene var det en mer jevn fordeling av andel fag- og svennebrev mellom de ulike
utdanningsprogrammene dette skolearet.

Hvor stor andel av utstedte fag- og svennebrev et gitt utdanningsprogram har, kan gi en indikasjon pa
endringer i elevenes prioriteringer for fagretning over tid. Kombinert med andre data, for eksempel pa
arbeidsmarkedsbehov og ledighet, kan det gi grunnlag for vurderinger om samspill mellom utdanningsvalg og
-behov i regionen. En kan ogsa vurdere om enkelte utdanningsprogram er underrepresenterte eller mindre
populzere sammenlignet med andre fylker, og foreta videre analyser for & avdekke hvorfor.

Eksempel pa bruk av indikatoren i et fylke
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Figur 58: Antall utstedte fag- og svennebrev per skolear til personer over 25 ar i Mgre og Romsdal, fordelt pa
utdanningsprogram. 2007-2021.

Dersom man gnsker @ male effekten av nyetablerte studietilbud eller tiltak for a rekruttere elever til spesifikke
utdanningsprogram, vil det vaere mest hensiktsmessig a fglge utviklingen over tid innenfor én og samme
region. Av figuren over kan vi blant annet lese at det i Mgre og Romsdal har veert en generell nedgang i antall
utstedte fag- og svennebrev innenfor elektro og datateknologi i perioden 2007—-2020. Ettersom det totale
antallet utstedte fag- og svennebrev per ar ikke har gatt ned i perioden, skyldes ikke reduksjonen faerre
avgangselever overordnet, men heller et skifte mot andre utdanningsprogram.



6.5 Andre indikatorer som kan belyse etter- og videreutdanningsfeltet

Arbeidsgruppen vurderte en del andre mulige kompetanseindikatorer for & belyse etter- og videreutdanning.
For eksempel hadde vi gnsket & supplere dataene med registerdata som viser voksnes deltakelse i hgyere
utdanning og hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskole) fordelt pa fylkene, men har ikke funnet noen &pne kilder
for dette forelgpig.

Andre indikatorer som er vurdert er blant annet:

e Registerdata pa deltakelse i UH og fagskole

e Hvem som deltar i EVU (alder, sysselsetting og tidligere utdanning)
e Studiepoeng i EVU pa UH-niva

e Siste utdanning i stedet for hgyeste utdanning

e Deltakelse i formell utdanning siste 4 uker (AKU)

e Deltakelse i ikke-formell oppleering siste 4 uker (AKU)

e Studieforbundenes virksomhet

e BIO sgknader per nzering

e Leeringsmuligheter i jobb (Laerevilkarsmonitoren)

e Krav til lzering i jobb (Leerevilkdrsmonitoren)

e Hva befolkningen mener de har av kompetansebehov og - gnsker
e Behov for a utvikle digitale ferdigheter

e Oversikt over EVU-tilbud

Selv om indikatorene i punktlisten over ikke er inkludert i indikatorsettet, kan det likevel vaere nyttig for fylkene
a kjenne til dem og utforske dem i deres arbeid med a utvikle kunnskapsgrunnlag.

Arsakene til at indikatorene som er listet opp ovenfor ikke er tatt med, varierer fra indikator til indikator.
Enkelte av dem inngar i, eller ligner p3, indikatorer som er tatt inn i indikatorsettet. Andre tilfredsstiller ikke
kriteriene jfr. pkt. 2.3, for eksempel fordi de ikke er apne eller tilgjengelige. Noen mangler tilgjengelige data pa
regionalt niva. Andre krever for mye arbeid eller databehandling & framskaffe, mens andre igjen ikke
publiseres regelmessig.
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7. Tema: Svak tilknytning til arbeidslivet
Tema: Svak tilknytning til arbeidslivet |

Vestfold

More og Troms og

Viken Oslo Innlandet og Agder Rogaland | Vestland Romsdal Trendelag | Nordland Finnmark Norge
Telemark
Sysselsettingsgrad 20-66 ar 771 % 77,6 % 758 % 742 % 738 % 779 % 78,6 % 785% 778 % 770 % 778 % 771 %
Utenfor arbeid, utdanning og
arbeidsmarkedstiltak (personer 15- 12% 12% 11 % 12% 11 % 10 % 10 % 10 % 10 % 10 % 10% 11 %

29 ar)
Utenfor arbeid, utdanning og
arbeidsmarkedstiltak (personer 30- 179 % 19,4 % 18,5 % 19,5% 20,1 % 17,2 % 16,1 % 158 % 16,0 % 173 % 173 % 17,8 %

61 ar)
Mottakere av ufgretrygd som andel
av befolkningen 18-67 ar 99 % 6,2 % 139 % 134 % 14,3 % 9,0 % 87 % 99 % 11,0 % 138 % 11,5% 10,5 %
(Aldersstandardiserte tall)
Andel i husholdni d

ndel som bor i husholdningermed | 1o | 400 | 118% | 118% | 122% 99% 101% | 101% | 102% 96% 9.8% 1%
lavinntekt
Ikke fullfort videregaende oppleering . 28% " » - 17% * 21% - 27% - 23%
(yrkesfag)
Ikke fullfert videregaende oppleering * 1% * * * 5% * 6% * 10% * 8%

(studieforberedende)

Tabell 27: Indikatoroversikt for tema: Svak tilknytning til arbeidslivet

Arbeidsstyrken og behov for og tilgang til kompetanse ble vist i kapittel 3. Det er likevel ikke alle som har en
tilknytning til arbeidslivet, men som har havnet utenfor utdanning og arbeidsliv, som kunne veert viktige
ressurser. Det er ogsa noen som er i arbeidsliv eller utdanning, men som ikke er sa aktive som de selv gnsker
eller som arbeidslivet hadde trengt. Et velfungerende arbeidsmarked er ikke bare avhengig av en godt
kvalifisert arbeidsstyrke, men ogsa en stor nok og stabil nok arbeidsstyrke®. Kompetanseutfordringsdriverne
skissert i kapitel 2 viser behovet for gkt arbeidsdeltakelse for de aller fleste i arbeidsaktuell alder. Det er ogsa
viktig & felge med pa om det blir flere sérbare eller utsatte grupper i arbeidslivet som trenger hjelp til
kompetanseutvikling eller til & komme mer inn i arbeidslivet.

Det er flere grunner til at personer ikke arbeider. Noen velger selv & sta utenfor arbeid og vaere for eksempel
hjemmevaerende. Andre jobber ikke av helsemessige arsaker. Andre igjen gnsker a jobbe, men klarer ikke
skaffe seg varig jobb. Personer med lav utdanning er ekstra utsatt for utenforskap eller svak tilknytning til
arbeidsmarkedet (Ibid). For mange kan fysiske og psykiske helseproblemer vaere arsaken til svak tilknytning.

Indikatorene som er valgt inn for & si noe om svak tilknytning til arbeidslivet er:
e Sysselsettingsgraden
e Andelen som er utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak. Her ser vi pa bade unge (15-29)
som er utenfor, og voksne over 30 som er utenfor.
e Andelen ufgre (mottakere av ufgretrygd)
e Gjennomfgring av videregaende opplzering innen yrkesfag, og innen studieforberende
e Andelen som bor i husholdninger med lavinntekt

Den fgrste indikatoren, sysselsettingsgrad, viser den overordnede situasjonen: hvor mange er svakt tilknyttet
arbeidslivet ved at de ikke er sysselsatt. Det kan likevel vaere fare for svak tilknytning og utenforskap ogsa
blant sysselsatte, men dette gir det overordnede bildet pa hvor stor utfordringen er for hvert fylke.

Den neste indikatoren er en hyppig brukt indikator for & si noe om utenforskap. Her vises bade unge og
voksne som verken er i utdanning eller arbeid.

Ufgrhet er den vanligste arsaken til at personer i arbeidsfgr alder star utenfor arbeidslivet, og andelen som
mottar ufgretrygd er derfor tatt med som en indikator pa svak tilknytning til arbeidslivet. Selv om ufgrhet er
medisinsk begrunnet, er det likevel mange som har en restarbeidsevne som kunne vaert utnyttet om
forholdene 14 til rette. Statistikken inneholder ogsa personer som er delvis ufgre og dermed en del av
arbeidsstyrken. Gjennom tilpasninger i arbeidslivet, nye medisinske metoder osv, kan helseutfordringer
overkommes og fgre til gkt deltakelse i arbeidslivet. Slik sett finnes det en mulig reservearbeidskraft blant de
ufgre.

66 Ingen utenfor — En helhetlig politikk for a inkludere flere i arbeids- og samfunnsliv (Meld. St. 32 (2020 -2021)
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Andelen som har sluttet underveis eller ikke bestéatt videregadende oppleering kan ogsa si noe om risiko for
svak tilknytning til arbeidslivet. Andelen som ikke har gjennomfgrt videregaende oppleering er derfor tatt

med. Her viser vi andeler bade innenfor yrkesfaglig og studieforberedende utdanning.

Den siste indikatoren viser andelen husholdninger med lavinntekt i fylkene, og skiller seg litt fra de gvrige
indikatorene ved at denne gruppen godt kan veere i arbeid. Vedvarende lavinntekt medfgrer likevel en stgrre
risiko for & falle ut av arbeidsmarkedet. Lavinntekt er et resultat av svak tilknytning til arbeidslivet, men kan
medfgre en barriere mot sterkere tilknytning gjennom mer utdanning, kurs eller nettverksbygging.

7.1 Sysselsettingsgrad 20-66 ar

Sysselsettingsgraden (eller sysselsettingsandelen), viser hvor mange prosent av
befolkningen i en gitt aldersgruppe alder som er i arbeid. Det er mest vanlig & se
pa sysselsettingsgraden for aldersgruppene 15-74 ar. Dette er aldersgruppen

som brukes som internasjonal standard for arbeidsfgr alder for en rekke av

arbeidsmarkedsstatistikkene. Vi har imidlertid valgt a benytte aldersgruppen 20-

66 ar. Bakgrunnen for dette valget er at indikator verdien i mindre grad blir

pavirket av forskjeller i fylkenes aldersstruktur hvis 20-66 ar benyttes fremfor 15-

74 ar.

Metadata

Definisjon: Andel av befolkningen 20-66 ar
som er sysselsatt.

Kilde: SSB tabell 11930
Geografisk niva: Norge, fylke
Oppdateres: Arlig

Dimensjon: Kjgnn, utdanningsniva

Sysselsatte i prosent av befolkningen (20-66 ar) per 4. kvartal 2021
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Figur 59: Sysselsatte i prosent av befolkningen (20-66 ar) per 4. kvartal 2021

Rogaland

Megre og Vestland

Romsdal

Figuren over viser andel sysselsatte av befolkning i arbeidsaktuell alder (20-66 ar) per 4. kvartal 2021 per
fylke. Agder har lavest andel sysselsatte, med 73,4 % sysselsatte. Lavest andel sysselsatte indikerer hgyest
andel med svak tilknytning til arbeidslivet, selv om ikke-sysselsatte kan ha tilknytning gjennom utdanning eller

uformelle kanaler.
Vestland har hgyest
andel sysselsatte, med
78,6 % sysselsatte, og
dermed 21,4 % ikke-
sysselsatte.
Gjennomsnittet for
Norge ligger pa rundt 77
% sysselsatte.

De siste ti arene er det
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67 og 74 ar. Det har
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trukket ned sysselsettingsgraden i aldersgruppen 15-74 ar, fordi arbeidstakere over 66 ar jobber klart mindre
enn yngre arbeidstakere. Personer under 20 ar deltar ogsa relativt lite i arbeidslivet, fordi de i hovedsak er
under utdanning. Det kan dermed argumenteres for at sysselsettingsgraden i aldersgruppen 20-66 &r gir ett
bedre bilde av hvor stor andel av den arbeidsaktuelle befolkningen som er sysselsatt.

Sysselsettingsandelen pavirkes av flere forhold, og pa kort sikt spiller konjunktursituasjonen en seerlig viktig
rolle. I kjglvannet av finanskrisen, etter oljeprisfallet i 2014 og under covid-19 pandemien avtok
sysselsettingen merkbart.

Gruppene med lengre utdanning har i gjennomsnitt en hgyere sysselsettingsgrad. Sysselsettingsgrad fordelt
pa utdanningsniva er med pa & belyse hvem i befolkningen som har minst deltakelse i arbeidslivet. Se tabell
29.

7.2 Utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak

Indikatoren viser de som stér utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak. Metadata

NEET (Not in Education, Employment, or Training) er en forkortelse som ofte Definisjon: Andel av befolkningen utenfor
brukes om denne gruppen ungdom og unge voksne. Her ser vi bade pa NEET og arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak.
andre personer utenfor arbeid og utdanning, uavhengig av alder. Dette er en Kilde: SSB tabell 13563

sammensatt av personer i ulike livssituasjoner. Den bestar av blant annet 8233;2?:;2’3;9'\’0'96’ LTI
langtidsledige, personer med alvorlige helseproblemer, personer som er Dimensjon: Kjgnn, innvandrerstatus, alder

hjemmevaerende og blir forsgrget av andre, og personer som har valgt & ta et friar
i utdanningslgpet.

Det er ikke uvanlig a veere korte perioder utenfor arbeid og utdanning. Risikoen for langvarig utenforskap er
hgyest hos personer som har mange og langvarige perioder utenfor. Personer som star utenfor arbeid og
utdanning i lange perioder gar man glipp av utvikling av kompetanse, erfaring og nettverk. Dette kan gi varige
negative effekter pa fremtidige muligheter i karriere- og yrkesliv®”.

Andel utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak 2020
25,0%
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Telemark Finnmark Romsdal

Figur 60 Andel utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak, fordelt pa fylke og alder. 2020

Figuren over viser prosentandel av befolkningen som var utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak i
fylkene i 2020, fordelt pa to aldersgrupper. Det er forskjeller mellom mange av fylkene, bade nar det gjelder
andel i den yngste og i den eldste aldersgruppen. Blant personer i alder 15-29 ar, varierer andelen fra 10 % til
12 %. Blant befolkningen i alder 30-61 ar, varierer andelen fra 16 % til 20 %.

67 Investing in Youth: Norway (OECD (2018)); Unge som faller utenfor og deres inntektsutvikling (Normann & Hetland (2021))
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Figur 61: Utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak, ulike aldersgrupper.

Kartene over viser samme statistikk fordelt p4 kommuneniva, som er en alternativ mate & bruke indikatoren
pa. Dette gir et mer nyansert bilde, da det er store forskjeller innad i fylkene.

Andel innvandrere utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak 2020
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Oslo Vestland  Trgndelag Vestfold og Innlandet  Rogaland Agder Viken Troms og Mgreog  Nordland
Telemark Finnmark Romsdal

Innvandrere er en gruppe hvor vi finner en hgyere andel som er utenfor arbeid og utdanning enn befolkningen
for gvrig.®8 Figuren over viser andel NEET med innvandrerbakgrunn i de fylkene i 2020, fordelt pa to

68 Vestfold og Telemark har den hgyeste andelen unge som faller utenfor (Pettersen & Rgv (2022))

87



aldersgrupper. Andelen NEET i aldersgruppen 15-29 ar varierer fra 22 % i Agder til 27 % i Oslo og Vestland.
For aldersgruppen 30-61 ar varierer andelen fra 24 % i Troms og Finnmark til 31 % i Oslo.

Indikatoren gir et bilde pa hvor stor andel av innvandrerbefolkningen som er, eller star i fare for & bli, varig
utenfor arbeidsstyrken.

Unge utenfor arbeid og utdanning

Norge har en relativt lav andel unge utenfor arbeid og utdanning (NEET - Not in Education, Employment or
Training) sammenlignet med andre land. Likevel finner OECD at Norge har en relativt hgy andel NEET som
mottar helserelaterte ytelser, har darligere psykisk helse og er lavt utdannet, sammenlignet med mange andre
europeiske land OECD (2018).

En rekke risikofaktorer tidlig i livet gker sannsynligheten for at man pa et senere tidspunkt star utenfor skole
og arbeidsliv. Risikofaktorer for & bli NEET er lav sosiogkonomisk status og familiebakgrunn, avbrutt
skolegang, darlig psykisk helse, og psykososiale problemer. Unge som har mottatt tiltak fra barnevernet i
oppveksten deltar i mindre grad i skole- og arbeidsliv ni &r etter endt grunnskole®®.

Fyhn, Radlick og Sveinsdottir (2021) gjengir forskning hvor unge utenfor skole og arbeidsliv har blitt intervjuet
eller svart pa undersgkelser. Unge beskriver selv at problemene ofte handler om manglende tilhgrighet i
viktige relasjoner. Ulike former for brutte eller manglende relasjoner, som fglge av omsorgssvikt, trgblete
familiebakgrunn, brudd i kontakt med foreldre, mobbing i skolearene, manglende tilhgrighet blant
jevnaldrende og ensomhet, er beskrivelser som trekkes frem. Mange unge forteller ogsd om en negativ spiral
av manglende mestring og lav selvfglelse. Videre forteller de om det de anser som mangelfull oppfglging av
skole eller NAV, og at dette kan bidra til 4 akselerere prosessen mot frafall og utenforskap (Ibid.). Figur 62
viser forskjellige undergrupper av NEET, basert pa data fra EUs arbeidskraftsundersokelse.

Gjeninntredende

Korttids-
Andre arbeidsledige
: ! Langtids-
Motlose arbeidsledige
Familieansvar Helseproblemer

Figur 62: Kategorier av NEET, basert pa EUs arbeidskraftsundersgkelse (Eurofund, 2076).

AKU viser en god del faerre NEET-personer enn det registertall gjor. Registertall for aret 2020 viser at NEET-
andelen var 11 %, eller 113 000 personer. Tilsvarende tall fra AKU var 68 000 personer, eller 6,6 % av
befolkningen i aldersgruppen 15-29 ar i 2020. Arsakene til disse forskjellene er forklart naermere nedenfor.

9 Unge som star utenfor arbeid, oppleering og utdanning (NEET). En analyse av unge i NEET-kategorien (Fyhn, Radlick og
Sveinsdottir (2021))
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Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) finner bare litt over halvparten sa mange i NEET-gruppen som det
registertallene gjor. AKU er en spgrreunderspkelse som er basert pa et utvalg, mens registerdata blant annet
er basert pa data rapportert av arbeidsgivere og utdanningsinstitusjoner.

Ifglge en rapport fra 201470 fanger ikke de administrative registrene opp all aktivitet i arbeid og
utdanning/oppleaering. AKU og register viser den samme stg@rrelsen pa andel sysselsatte i aldersgruppen 15-
29 ar. Der de to statistikkene spriker mest fra hverandre, er imidlertid for gruppen som er under utdanning.
AKU viser en god del flere under utdanning enn det register gjgr. AKU plukker opp uformell opplaering som
ikke er del av administrative register. | tillegg kan det henge sammen med at referanseperiodene er forskjellig
mellom de to datakildene. Flere havner i NEET i 3. kvartal enn resten av aret, og i AKU inngér alle arets uker i
grunnlaget mens registertallene gjelder tredje uken i november.

7.3 Ufgre

Indikatoren viser andelen mottakere av ufgretrygd i befolkningen. Tallene er Metadata
registerdata som er hentet fra NAV. Ufgretrygd gis til personer med varig nedsatt Definisjon: Mottakere av ufgretrygd som

inntektsevne pa grunn av sykdom eller skade. Inntektsevnen ma vaere varig andel av befolkningen.
nedsatt med minst 50 % pa grunn av sykdom eller skade. Sykdom eller skade ma Kilde: NAV
vaere hovedérsaken til den nedsatte inntektsevnen for & kunne motta ufgretrygd. Geografisk niva: Norge, fylke, kommune

Oppdateres: Arlig/kvartal
Dimensjon: Kjgnn, alder, tid

Mottakere av ufgretrygd som andel av befolkningen, per 31.12.2021
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Figur 63 Mottakere av ufgretrygd som andel av befolkningen, per 31.12.2021

Figuren viser mottakere av ufgretrygd blant de yngste i arbeidsaktuell alder, 18-29 (gult), og hele befolkningen
i arbeidsaktuell alder, 18-67 ar (svart). Blant de yngste varierer andelene fra 1,3 % i Oslo til 3,7 % i Vestfold og
Telemark. Det vil si at det er nesten tre ganger sa hgy andel unge ufgre i Vestfold og Telemark, som i Oslo i
2021. Landsgjennomsnittet i denne aldersgruppen er 2,6 %.

70 Norge blant landene med lavest NEET-andel i Europa (Aamodt (2022))
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For hele befolkningen i arbeidsaktuell alder varierer andelene fra 6,2 % i Oslo til 14,3 % i Agder. For hele landet
er gjennomsnittet 10,5 % i 2021.

Mange mottakere av ufgretrygd har lav formell kompetanse, og er derfor mer sarbare i arbeidslivet.
Sannsynligheten for a bli ufgretrygdede er hgyere blant arbeidstakere som ikke har fullfgrt videregaende
utdanning. En av arsakene er at lav kompetanse kan gjgre det vanskelig a fa en varig tilknytning til
arbeidsmarkedet, mens det & veere lenge utenfor arbeid og utdanning gker risikoen for & havne pa
helserelaterte ytelser. Samtidig kan helseutfordringer gjgre det vanskeligere a delta i utdanning og oppleering,
og dette gjgr at det kan veere vanskeligere & oppdatere kompetansen og holde seg relevant for de som har
havnet utenfor arbeidslivet.

Mottakere av ufgretrygd er i

utgangspunktet ikke en del av Mottakere av "
arbeidsl(sl(tyrken. rEelrli . ufgretrygd, andel av ‘
statistikken inneholder ogsa . _

personer som er delvis ufgre beOIknmgen 18-67 &‘;\«,}
og dermed en del av ar. Per desember 2 '
arbeidsstyrken. Gjennom 2021 # mk
tilpasninger i arbeidslivet, nye 3

medisinske metoder osv, kan
helseutfordringer
overkommes og fore til gkt
deltakelse i arbeidslivet. Slik
sett finnes det en mulig
reservearbeidskraft blant de
ufgre.

En begrensning i indikatoren
er at den ikke differensierer
mellom helt og delvis
ufgretrygdede.

Kartet til hgyre viser andel

mottakere av ufgretrygd per ‘ & \
kommune i Norge i 2021. w"‘é’ »
Dette er et eksempel pa bruk 14, _‘:,
av indikatoren pa et lavere - S ; (.\
geografisk niva enn fylke. > : ¢ ;A - 201%- 20%
o wh X 16,1% - 18,0%
. Ny » 14,1% - 16,0%
Figur 64: Mottakere av { 1211% - 14.0%
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71 Kompass 2020 (Berg, Stgrset, Tkachenko & Ulven (2020)); Grasoner i arbeidsmarkedet og stérrelsen pa arbeidskraftreserven
(Fevang, Markussen & Rged (2020).
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Eksempel pa bruk av indikatoren i et fylke
Indikatoren er ogsa relevant & se over tid, samt brutt ned pa kjgnn, som vist i eksemplene under.

Andel ufgre sammenlignet med hele landet
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Figur 65: Utvikling i ufgre fordelt pa kommuner i Innlandet og kjgnn. Kilde: Innlandsstatistikk



7.4 Gjennomfering i videregaende oppleering

Indikatoren viser andel deltakere i videregaende opplaering som ikke har fullfgrt Metadata
videregaende opplaering fordelt pa studieforberedende og yrkesfaglige Definisjon: Elever som har startet i
utdanningsprogram. Indikatoren omfatter bade elever som har sluttet underveis videregdende oppleering og sluttet
. . o underveis eller giennomfert vg3/gatt opp til

og de som har gjennomfgrt, men ikke bestatt. fag-/svenneprave og ikke bestatt.
Betydningen av & gjennomfgre videregaende opplaering blir stadig sterre. Fullfart Kilde: SSB tabell 12971

id 2end leri iktig f til arbeid ell id td . Geografisk niva: Norge, fylke
videregdende oppleering er viktig for overgang til arbeid eller videre utdanning. Oppdateres: Arlig

Frafall fra videregaende opplzaering gir gkt risiko for darligere lgnns- og Dimensjon: Utdanningsprogram, kjgnn
arbeidsvilkar, hgyere arbeidsledighet og andeler pa trygdeordninger, samt déarlige
levekar og helseplager”2.

Definisjon: Elever som har startet i videregadende opplaering og sluttet underveis eller gjennomfgrt VG3/gatt
opp til fag-/svenneprgve og ikke bestatt.

Ofte er man interessert i & se hvor stor andel som har gjennomfgrt videregéende opplaering. Det brukes ofte
som en positiv indikator, som ogsa jevnt over har hatt en positiv utvikling. De store linjene viser at stadig flere
gjennomfgrer videregaende opplaering. Nar vi her foreslar & se pa andelen som ikke fullfgrer videregaende
oppleering skyldes det at vi er interessert i indikatorer som forteller oss noe om hvem som har, eller som kan
vaere i risiko for & 4, svak tilknytning til arbeidslivet.

Indikatoren brukes til & gi et bilde pa hvor stor andel som har risiko for svak tilknytning til arbeidslivet.

Andel elever som ikke har fullfgrt videregaende oppleering
(ikke bestatt eller sluttet underveis), 2014-kullet
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Figur 66: Andel elever som ikke har fullfgrt videregdende opplzering, 2014-kull.

Figuren over viser andel som ikke har fullfgrt videregadende opplaering blant de som startet for fgrste gang i
2014, fordelt pa studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram. Malepunktet er seks ar etter
oppstart i Vg1 for elever som begynte pa et yrkesfaglig utdanningsprogram, og fem ar for elever som begynte
pa et studieforberedende program.

Det er langt stgrre andel som ikke fullfgrer yrkesfag enn studieforberedende i alle fylker, men forskjellene
mellom fylkene er ogsa tydelig. Rogaland har laveste andeler, med 5 % blant studieforberedende og 17 %
blant yrkesfaglige elever. Finnmark har hgyeste andeler som ikke har fullfgrt videregaende oppleering, med 14
% i studieforberedende og 31 % i yrkesfaglige utdanningsprogram.

72 Fremtidige kompetansebehov 1l — Utfordringer for kompetansepolitikken (NOU 2019: 2, s. 98); Sektorrapport om Helse.
Oppvekst og helse (Helsedirektoratet (2021))

93



Eksempel pa bruk av indikatoren i et fylke

Startet, men ikke bestatt, eller sluttet underveis

Evike Ki . Andelen (prosent) som har startet pa videregaende opplaering, men
yie 1900 Utdanningsprogram sluttet underveis, eller ikke bestatt. Tidsserien viser hvor stor andel som
ikke besto eller sluttet av elevene som startet pa videregaende det aret.

Flere valg v Alle v Alle
Etter valgt fylke Hedmark siste
@ Hedmark @ Oppland ar
270% 15,9 %

20,6 %

Oppland siste ar

- 159%
175% % 1 6,4 %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hele landet Hele landet siste
ar

14,7 %

242 % 239%

22,8 % 2259

18,4 % 17.9 %
16,7 % 16,0 %
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Kull (ér)
Kilde: Statistisk sentralbyra tabell 12971
& Gitibake = Ikie bestitt efe. < >
Microsoft Power 81 ¢ swe > [y |

Fullfgringsgrad

Grafen viser andelen (prosent) elever som har fullfert eller sluttet

Fylke 3 i
V! Kull ar) Utdanningsprogram underveis. Kull viser til hvilket ar elevene startet pa videregaende. Se
Flere valg v 2014 7 Alle i isj iden for mer i jon om i og hva disse
innebzerer.
Fordeling per fullferingsgrad i Hedmark, Oppland for alle utdanningsprogram for 2014 - kullet
65,2 %
12,93 17 %
4.5% 31% 27 %
I I
Fullfert med studie- eller  Fullfert med studie- eller Sluttet underveis Gjennomfert vg3/gatt opp  Fortsatt i videregaende Fullfert planlagt
pa yrkeske 1se pa mer til fag-/svenneprove, ikke  oppleering etter fem/seks  grunnkomoetanse innen
normert tid enn normert tid bestatt ar, uten & ha fullfert fer cimase &r
Fullforingsgrad Kilde: Statistisk sentralbyra tabell 12971
€ Giibke | = Andeiettertut. & 5 N icn
Microsoft Power 81 < swa[3] nyme

Kilde: Innlandsstatistikk.no



7.5 Lavinntekt

Det finnes ulike mal pa hvilke husholdninger som har lavinntekt. Den

Metadata
lavinntektsgrensen som er hyppigst brukt Norge og EU, er ‘EU60’, som definerer Definisjon: Prosentandel personer med
lavinntekt som inntekt lavere enn 60 % av medianinntekten. EU60 er ogsa det lavinntekt i over tre &r/prosentandel

personer i husholdninger med lavinntekt.
Lavinntekt defineres som inntekt som
tilsvarer 60% eller lavere av

malet som best fanger opp levekarsfattigdom?3.

NAV74 viser i en rapport om lavinntekt og levekar i Norge at lav medianinntekten (EU60).
husholdpmgsmntekt ofte blfjrgr til bade materlelle.og 503|al.e mangler. Personer Kilde: SSB tabell 12944 0g 06947
med lavinntekt har oftere darligere helse og har mindre sosial kontakt og bor Geografisk niva: Norge, fylke, kommune

Oppdateres: Arlig

oftere alene enn personer over lavinntektsgrensen. A ikke kunne delta pa Dimensjon: Ar. EU-mél pé lavinntekt

aktiviteter eller utviklingsarenaer kan bidra til & svekke mulighetene for & utvikle
kompetanse og til 4 bidra sa aktivt eller pa den mate som man selv gnsker, eller som arbeidslivet har behov
for.

Forskning ser ogsa at utenforskap som fglge av lavinntekt gjerne kan «ga i arv», ved at barn som vokser opp i
husholdninger med lavinntekt har mindre sannsynlighet for sysselsetting i voksen alder.”®

YS' arbeidslivsbarometer’® viser at lav inntekt (inntekt under medianen) korrelerer med risiko for permittering,
og at personer med lav inntekt oftere har deltidsstillinger.

Undersgkelsen til YS viser ogsa at ansatte med lav utdanning og lav inntekt i stgrre grad opplever at de har en
uinteressant jobb og hardt fysisk arbeid.”” | tillegg er ansatte med lav inntekt oftere utslitt nar de kommer
hjem fra jobben.”®

Lavinntekt kan vaere en indikasjon pa utenforskap som kan ha konsekvenser for den enkeltes levekar og
levestandard, men det kan ogsa ha betydning for hvor godt disse ressursene kan tas i bruk og hvilke
kostnader samfunnet kan ha av lavinntekt. Det en gruppe som kan veere sarbare for a falle ut av arbeidslivet,
og er derfor interessant a fglge per fylke og over tid.

Prosentandel personer i vedvarende lavinntekt (EU60), fordelt pa alder,

205 2018-2020

3 18% [018-34ar M35-49ar M50-66 ar
18%

17% .
16% 16%
16%
14% 14%
14% 5o 13%
° 12% 12% 9
12% 1% o 2% 12% 11%
0% 0%
o 0%
10% % o .
% % %
8% % % . % %
% %
o %

6% % % % % %

4%

2%

0%

Oslo Agder Vestfold og  Innlandet  Trgndelag Viken Vestland Rogaland Mgre og Troms og Nordland
Telemark Romsdal Finnmark

Figur 67 Andel personer i vedvarende lavinntekt (EU60), fordelt pa fylke og alder. 2020

73] jobb, men fattig: hvordan belyse forekomst av lavinntekt blant yrkestilknyttede i Norge (Sandvik (2020)); Inntektsfattig eller
levekarsfattig? Det vanskelige fattigdomsbegrepet (Normann (2009))

74 Lavinntekt og levekar i Norge. Tilstand og utviklingstrekk — 2018. (NAV-rapport nr.3-2018)

75 Economic mobility under pressure (Markussen & Rged (2020))

76 Om arbeidslivsbarometeret (Ingelsrud & Steen (2021))

77 Norsk arbeidsliv 2019. Kompetanse i det digitale arbeidslivet (Steen & Ingelsrud (2019))

78 Norsk arbeidsliv 2018. Innenfor eller utenfor arbeidslivet — et spgrsméal om grader (Steen, Ellingsen & Nygaard (2018))
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Figuren over viser andel personer med vedvarende lavinntekt i perioden 2018-2020 i de ulike fylkene, fordelt
pa aldersgrupper. Oslo har hgyest andeler innenfor alle tre aldersgruppene, mens Nordland har lavest
andeler. Blant befolkningen i aldersgruppen 18—34 ar varierer andelene med vedvarende lavinntekt fra 11,4 %
til 17,8 %. Blant aldersgruppen 35-49 ar varierer andelen fra 7,3 % til 12,4 %. | den siste aldersgruppen, 50-66
ar, gar andelene fra 4,4 % til 11,2 %.

Andel personer i husholdninger med vedvarende lavinntekt (EU60), 2020
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Figur 68 Andel personer i husholdninger med lavinntekt (EU60), fordelt pa fylke. 2020

Figuren over viser en alternativ mate a vise indikatoren pa. Den viser prosentandel personer i husholdninger
med vedvarende lavinntekt i 2020, fordelt pa fylke. Til forskjell fra figuren over, bruker denne husholdningens
inntekt som grunnlag, og ikke personens personlige inntekt, som i den forrige figuren.

Figuren viser at andelen i husholdninger med lavinntekt gar fra 9,6 % i Nordland til 14,6 % i Oslo. Dette er de
samme fylkene som hadde hgyest og lavest andelen personer med vedvarende lavinntekt i perioden 2018-
2020.
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Eksempel pa bruk avindikatoren / et fylke
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7.6 Andre indikatorer for a belyse svak tilknytning til arbeidslivet

| tillegg til indikatorene som er presentert i kapitlet, er en rekke andre indikatorer pa svak tilknytning til
arbeidslivet blitt vurdert som en mulig del av indikatorsettet. Dette inkluderer blant annet:

o Digital deltakelse (svake digitale ferdigheter; tilgang til internett; andel som ikke bruker internett
og digitale verktgy; erfaring med digitale oppgaver og tjenester)

e Andelibefolkningen med svake grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning, muntlig og
IKT

e Sysselsettingsgrad blant ungdom

¢ Andel med sosialstgnad som hovedinntekt

e Andel lavtlgnnede

e Grad av midlertidige stillinger

e Andel personer pa kompetansetiltak hos NAV

Dette er indikatorer som ikke er tatt med i indikatorsettet av ulike grunner, men som kan veere nyttig for
fylkene a utforske i sitt kunnskapsgrunnlagsarbeid.

Arsakene til at indikatorene som er listet opp over ikke er tatt med i indikatorsettet, varierer fra indikator til
indikator. Enkelte av dem inngar i, eller er veldig lik, indikatorer som er tatt inn i indikatorsettet. Andre er
interessante, men mangler gode data pa regionalt niva, krever mye databehandling eller publiseres ikke
regelmessig.
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8. Avsluttende kommentarer

Denne rapporten viser at det er behov for et oppdatert kunnskapsgrunnlag for utvikling av regional
kompetansepolitikk. Med bakgrunn i sentrale drivere for kompetansepolitikken peker rapporten pa fem
sentrale tema for & beskrive fylkenes utfordringer og styrker innen kompetansefeltet. Rapporten foreslar flere
indikatorer innen hvert tema for a belyse de ulike feltene. Indikatorsetter vil ikke kunne gi et komplett bilde av
status for hele kompetansefeltet i hvert fylke, men det vil vaere en viktig «grunnmur» i fylkenes analyser.

Et felles indikatorsett, som alle fylkene benytter, vil gi muligheter for 8 sammenligne fylker og a fa et bilde av
status for hele landet. En felles tilnaerming gir mulighet for naermere samarbeid innad i fylkene, mellom
fylkene, og mellom fylkene og sentralt niva.

Dette forslaget til felles indikatorsett har blitt utviklet i at samarbeid mellom fylkenes statistikk- og
analysemiljg og fagpersoner innen regional kompetanse. Viktige innspill har ogsa kommet fra flere aktgrer i
fylkene og fra sentrale myndigheter.

For at indikatorsettet skal tas i bruk og videreutvikles, kreves felles et vedtak om at alle fylker skal bruke
indikatorsetter. Det ma videre skapes en omforent forstaelse av indikatorsetter og hvordan det kan brukes.
Det ma tas stilling til teknisk drift og kommunikasjon av indikatorene, gjerne gjennom felles digital portal.
Videre er det ngdvendig med plan for implementering av indikatorsettet i alle fylkene.

Lgsningene som velges ma sikre validitet i teknisk drift og kommunikasjon av dataene.

Videre vil fylkene ha behov for & styrke og videreutvikle arbeidet med & analysere status og utviklingstrender.
Indikatorsettet ma vaere i utvikling i trad med de utfordringer kompetansepolitikken vil sta overfor.
Arbeidsgruppen foreslar et formalisert og systematisk samarbeid mellom Panda analyse og
fylkeskommunenes nettverk for regional kompetansepolitikk.

Avklaringer om roller og samarbeid mellom fylkene og sentrale myndigheter ma videreutvikles i dialog
mellom aktgrene.

Et indikatorsett for & belyse status for kompetansefeltet, som alle fylkene bruker, vil gi en felles grunnmur for
den regionale kompetansepolitikken. Et vedtak om at alle fylker skal bruke indikatorsettet i sitt
kunnskapsgrunnlagsarbeid er forste skritt for a profesjonalisere arbeidet.
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