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1. Utfordringsbildet og den røde tråden fra planstrategi til prioriteringer i handlings- og 
økonomiplanen

- Demografiutvikling
- Klimabudsjettet
- Målarbeid

2. Økonomiplan

- Drift 
- Investeringer 

3. Fylkessjefene presenterer sine tjenesteområder

4. Avslutning



Utfordringer som preger oss 

Uro og sikkerhet Demografi og utenforskap Natur, klima og miljø



Demografisk utvikling i Telemark 2025-2050
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Demografiutvikling i innbyggere 16-18 år for Telemark
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Struktur i Handlings- og økonomiplan

ÅVidereføring av arbeidet som ble 
implementert for 2025-2028, den røde 
tråden fra planstrategien til 
rapportering.

ÅTelemarksplanen er førende for 
fremtidige prioriteringer.

ÅMålstruktur og indikatorer for 
oppfølging og rapportering i 
tjenesteområdene.



Telemarksplanen

Foto: Bjørn Rønningen / Visit Telemark

Inkluderende Telemark

Skapende Telemark

Naturrike Telemark



Satsingsområder og hovedmål

Inkluderende Telemark

Å Alle skal gjennomføre 
videregående opplæring på 
sitt nivå. Telemark skal møte 
framtidens kompetansebehov

Å Redusere sosial ulikhet i helse
Å Skape kompakte og levende 

byer og bygder med høy 
kvalitet

Skapende Telemark

Å Produsere mer fornybar 
energi og øke nettkapasiteten

Å Gjøre fylket mer attraktivt for 
bedrifter, besøkende og som 
bosted

Å Prioritere vedlikehold og 
fornyelse av dagens 
fylkesveger

Naturrike Telemark

Å Bevare natur-, jordbruks- 
og kulturverdier

Å Gjennomføre en raskere 
omstilling til et 
lavutslippssamfunn

Å Satse på grønn verdiskaping 
og sirkulær økonomi



Inkluderende Telemark

Inkluderende Telemark

Å Alle skal gjennomføre 
videregående opplæring på 
sitt nivå. Telemark skal møte 
framtidens kompetansebehov

Å Redusere sosial ulikhet i helse
Å Skape kompakte og levende 

byer og bygder med høy 
kvalitet

Foto: Kristine Mellefoss Foto: GettyImages/Talaj



Skapende Telemark

Skapende Telemark

Å Produsere mer fornybar 
energi og øke nettkapasiteten

Å Gjøre fylket mer attraktivt for 
bedrifter, besøkende og som 
bosted

Å Prioritere vedlikehold og 
fornyelse av dagens 
fylkesveger

Foto: Per Stian Johnsen Foto: Hanna Hekkelstrand



Naturrike Telemark

Naturrike Telemark

Å Bevare natur-, jordbruks- 
og kulturverdier

Å Gjennomføre en raskere 
omstilling til et 
lavutslippssamfunn

Å Satse på grønn verdiskaping 
og sirkulær økonomi

Foto: Michal Smatana/NIA Foto: Tom Holen



ÅFylkeskommunens klimamål:
- Direkte klimagassutslipp reduseresmed70 % innen2030, 

sammenlignet med 2020
- Energibruken reduseres med 15 % i 2030, sammenlignet 

med 2020
- Fylkeskommunal kollektivtrafikk på veg skal være fossilfri 

innen 2027, basert på teknologinøytralitet
- Utslipp knyttet til rammeavtaler og kontrakter i vegsektoren 

skulle i løpet av 2023 være kartlagt

ÅJobber kontinuerlig med energieffektivisering i 
egne bygg og utslippsreduksjoner på fylkesvegene

ÅProduserte 637 MWh solkraft fra egne bygg i 2024

Vegbygging
53 %

Vegdrift
15 %

Kollektiv
22 %

Ferger
5 %

Annet
5 %

Klimabudsjett 2026



Hvordan skal vi jobbe for å oppnå måltallene?

ÅNetto driftsresultat skal utgjøre 3 % 
av brutto driftsinntekter

ÅLangsiktig gjeld uten 
pensjonsforpliktelser i % av brutto 
driftsinntekter holdes under 80 %

ÅDisposisjonsfond skal utgjøre minimum 
10 % av brutto driftsinntekter.



Tannhelse

Kvalitetsstyringsssystem

Struktur for 
Kompetanseutvikling

Kollektivt kundesenter

Pågående arbeidsstrømmer - oktober 2025

Eiendomsforvaltning

Sammen mot 2029

Digital kompetanse

Dialogflyt- mellom ansatte internt 
og mot innbygger

Overordnet målsetting 
med arbeidsstrømmene:

ÅTydeliggjøre roller og 
ansvar

ÅSmarte og mer 
effektiv drift



FOTO: HAKINMHAN

Sammen mot 2029



Igangsatte arbeidspakker i «Sammen mot 2029»  
Helhetlig kartlegging av innkjøp av varer 
og tjenester i TFK

ÅLeverandørgjennomgang

ÅGjennomgang av bruken av rammeavtaler

ÅBruk av e-handel

ÅBestillerfunksjonen i organisasjonen

Utarbeid interne retningslinjer for ansatte 

ÅMøteavvikling

ωReisevaner

ωVelferdstiltak

ωDeltakelse på kurs, konferanser og 
kompetanseheving

Gjennomgang av bil- og maskinparken

ÅOversikt over bilparken, behovsavklaring

ωOvergang til utslippsfri maskinpark

ωLease eller eie

ωBruk av tjenestebiler

Detaljert driftsgjennomgang alle 
sektorer og seksjoner

Som et ledd i å få oversikt over mulige 
effektiviseringsgevinster

Bemanning 1
Få frem tallgrunnlag og analyser som gjør at vi får 

bedre kjennskap til bemanningen slik at vi får et 
faktabasert grunnlag til å vurdere hva som kan 
være kloke grep for bemanningen i årene som 
kommer

Politisk virksomhet
Aktivitetsgjennomgang



Foto: manusapon kasosod

Økonomiplan - drift



Tilpasning av driftsnivået i 2026-2029

ÅUtgangspunkt i vedtatt økonomiplan

ÅFT-sak 71/25 Økonomiske rammer 2026-2029 
«Rammesaken»

ÅTiltak for å redusere driftsnivået i 
organisasjonen i hele planperioden

ÅInnarbeidet oppgavekorreksjoner og 
endringer i særskilte satsinger fra 
statsbudsjettet  



ÅEn nominell vekst for Telemark 
fylkeskommune fra 2025 til 2026 
på 3,5 %. Deflator på 3,5%, tilsier 
at vi  ikke har et reelt økt 
handlingsrom

ÅOmprioritering i virkemiddelbruk

ÅReduksjon i tilskudd til Notodden 
flyplass

ÅRjukan - Notodden Industriarv, 
10 mill. kr 

ÅTelemarkskanalen, videreføring av 
5 mill. kr

ÅDansekompaniet NORA

ÅGratis ferger, takstmyndighet tilbake til 
fylkeskommunen



3,2 milliarder kroner i totale inntekter
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Hva går inntektene til?



Har vi noe igjen til nye tiltak?



Netto driftsresultat



Tiltak, innarbeidet i økonomiplan

Tjenesteområder
Tall i 1000

Øk.plan 
2026

Øk.plan 
2027

Øk.plan 
2028

Øk.plan 
2029

Politisk virksomhet 111 111 111 111 

Fylkesdirektør og 
advokatkontor 500 500 500 500 

Fylkeskommunale 
fellesutgifter -500 -37 000 -59 000 -75 500 

Organisasjon og digital 
utvikling -1 675 -1 675 -1 675 -1 675 

Økonomi og 
virksomhetsstyring -370 -370 -370 -370 

Utdanning, folkehelse og 
tannhelse -37 200 -52 191 -66 191 -69 191 

Samferdsel -30 940 -38 415 -42 415 -44 915 

Samfunnsutvikling -4 595 -5 345 -5 345 -5 345 

Totalsum -74 669 -134 385 -174 385 -196 385 



Alternative tiltak ikke innarbeidet

Tjenesteområder Øk.plan 
2026

Øk.plan 
2027

Øk.plan 
2028

Øk.plan 
2029

Politisk virksomhet -1 040 -1 040 -1 040 -1 040 

Fylkesdirektør og 
advokatkontor

Fylkeskommunale 
fellesutgifter 5 000 0 0 0 

Organisasjon og digital 
utvikling

Økonomi og 
virksomhetsstyring 5 000 1 500 1 500 1 500 

Utdanning, folkehelse og 
tannhelse 0 0 -15 000 -15 000 

Samferdsel -9 000 -10 000 -11 000 -12 000 

Samfunnsutvikling -2 640 -2 840 -4 840 -4 840 

Totalsum -2 680 -12 380 -30 380 -31 380 



Låneutgifter og rentesatser 2026-2029

År Nibor Rente

2026 3,94 4,64

2027 3,76 4,46

2028 3,73 4,43

2029 3,75 4,45
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Driftsbudsjett 2026 - 2029

Bevilgningsoversikt drift etter §5-4 første ledd
Økonomiplan 

2026
Økonomiplan 

2027
Økonomiplan 

2028
Økonomiplan 

2029

Rammetilskudd -1 767,4 -1 764,3 -1 764,3 -1 764,3

Inntekts- og formuesskatt -1 358,5 -1 358,5 -1 358,5 -1 358,5

Andre generelle driftsinntekter -45,1 -45,1 -45,1 -45,1

Sum generelle driftsinntekter -3 171,0 -3 167,9 -3 167,9 -3 167,9

Korrigert sum bevilgninger drift, netto 2 852,3 2 853,5 2 841,3 2 822,4

Avskrivninger 235,4 250,5 263,3 272,8

Sum netto driftsutgifter 3 087,7 3 104,0 3 104,6 3 095,2

Brutto driftsresultat -83,3 -63,9 -63,3 -72,7

Netto finansutgifter 205,6 212,4 222,3 222,9

Motpost avskrivninger -235,4 -250,5 -263,3 -272,8

Netto driftsresultat -113,1 -102,0 -104,2 -122,5

Overføring til investering 160,0 140,0 120,0 110,0

Avsetninger til disposisjonsfond 3,1 2,0 4,2 12,5

Bruk av disposisjonsfond -50,0 -40,0 -20,0 0,0

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 113,1 102,0 104,2 122,5

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0,0 0,0 0,0 0,0



Foto: Tor Arvid Gundersen

Økonomiplan - Investering



Investering og finansiering 2026-2029



Investering og finansiering 2026 - 2029

Bevilgningsoversikt investering
 etter § 5-5 første ledd

Økonomiplan 
2026

Økonomiplan 
2027

Økonomiplan 
2028

Økonomiplan 
2029

Investeringer i varige driftsmidler 509,4 407,1 323,4 327,5

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1,5 1,5 1,5 1,5

Sum investeringsutgifter 510,9 408,6 324,9 329,0

Kompensasjon for merverdiavgift -91,2 -74,2 -58,9 -59,6

Tilskudd fra andre -44,4 -0,5 -0,2 0,0

Bruk av lån -181,3 -190,6 -145,9 -159,4

Sum investeringsinntekter -316,9 -265,3 -204,9 -219,0

Overføring fra drift -160,0 -140,0 -120,0 -110,0

Bruk av bundne investeringsfond -34,0 -3,3 0,0 0,0

Sum overføring fra drift og netto avsetninger -194,0 -143,3 -120,0 -110,0

Fremført til inndekning i senere år (udekket) 0,0 0,0 0,0 0,0



Årlige investeringer 2026 ς 2029
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Årlig finansiering 2026 - 2029
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Finansielle måltall

ÅNetto driftsresultat skal utgjøre 3 % 
av brutto driftsinntekter

ÅLangsiktig gjeld uten 
pensjonsforpliktelser i % av brutto 
driftsinntekter holdes under 80 %

ÅDisposisjonsfond skal utgjøre minimum 
10 % av brutto driftsinntekter.



Netto driftsresultat skal utgjøre 3 % av brutto driftsinntekter
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Langsiktig gjeld uten pensjonsforpliktelser i % av 
brutto driftsinntekter holdes under 80 %

80,3 % 76,8 % 75,5 % 77,4 % 77,9 % 78,7 %
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Disposisjonsfond skal utgjøre minimum 10 % av
brutto driftsinntekter
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Tjenesteområdene



Fordeling av driftsmidler på de ulike sektorene

90 
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1 429 896 

169 

44 
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1A - Politisk virksomhet 1B - Fylkesdirektør og advokatkontor

1C - Fylkeskommunale fellesutgifter 2 - Organisasjon og digital utvikling

3 - Økonomi og virksomhetsstyring 4 - Utdanning, folkehelse og tannhelse

5 - Samferdsel 6 - Samfunnsutvikling



Foto: Max Emmanuleson

Utdanning, folkehelse og tannhelse



1 429 mill. kr til sektor Utdanning, folkehelse og tannhelse
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Fylkessjef for Utdanning, folkehelse og tannhelse

PPT, OT, alternative opplæringsarenaer

Skoleutvikling og folkehelse

Virksomheter

Tannhelse

Kompetanse og integrering



Oppdragetstår fast (nesten)!

Fra FT-vedtak sak 146/24 Handlings- og 
økonomiplan 2025-28: 

«Fylkestinget har satt av 17,5 millioner i 
2025 og deretter 30 millioner årlig i 
økonomiplanperioden med tydelig mål om 
økt gjennomføring i Videregående skole. 
Fylkestinget i Telemark vil med det legge 
forholdene til rette for å redusere 
utenforskapet ved å øke andelen fullført og 
ōŜǎǘňǘǘ ǾƛŘŜǊŜƎňŜƴŘŜ ƻǇǇƭŋǊƛƴƎΧη

Foto: Max Emanuelsson



Alle primære 
samfunnsoppdrag skal løses:

ÅØke gjennomføringen ogskape best 
mulige læringsresultater ogbest mulig 
læringsmiljø i alle våre skoler

ÅFremme god tannhelse i befolkningen 
og sørge for nødvendig tannbehandling, 
særlig for prioriterte grupper

ÅBidra til å utjevne forskjeller i sosial 
helse gjennom et folkehelsearbeid i tett 
samarbeid med kommuner og andre 
aktører

Foto: Kristine Mellefoss



Høye ambisjoner

Reduserte rammer

?



Viktigste grep for tilpassinger

ÅStrukturelle grep i og rundt skolene ς uten å legge ned skoler

ÅAntall ansatte må reduseres ς gjennom en styrt prosess

ÅVurdere klinikkstruktur (dvs antall klinikker) samt øke kapasitetsutnyttelsen i 
tannhelsetjenesten

ÅStyrkingen for å øke gjennomføringen i videregående opplæring reduseres noe

Å(Driftstilpassinger i skolene)

Å(Økte inntekter fra direktoratet til unge (16-18-årige) asylsøkere som bor i mottak)

Å(Ytterligere enkeltposter omtales ikke, men ligger i dokumentet)



Strukturelle grep i 
skoletilbudet?

ÅRedusere investeringsbehov

ÅLeie mindre ς fylle opp egne lokaler

ÅSamhandle mer med kommuner og 
andre aktører

ÅLegge til rette for fleksible 
opplæringsmodeller som alternativ til 
tradisjonelle klassebaserte tilbud

ÅVurdere antall programområder strengt

ÅOrganisering av AHT-tilbudet. Egen sak i 
møterekke 1 i 26 

Foto: Kristine Mellefoss



Antall ansattemå reduseres

ÅGjøresgjennomnaturlige
avgangerogbruk av 
bemanningsrådet

ÅGjelderbådeseksjonenepå
fylkeshusetogute påskoleneς
I ledelse, drift og
administrasjon

ÅGjelderogsåpedagogisk
personalenårelevtalletgårned

Foto: Stockbilder



Klinikkstrukturen?

ÅIngen konkrete forslag nå ς først en sak 
til politisk behandling om kriterier og 
mål for hva vi i så fall skal oppnå

ÅMuligheter for utvidelse av arbeidstid og 
åpningstider blir nå analysert og vil bli 
del av vurderingene fremover

ÅArbeidet med sykefravær og 
stabiliseringstiltak for å holde på 
kompetansen pågår parallelt

ÅNB! Tallene i tiltaket er større enn 
budsjettdokumentet ς dette pga mange 
års merforbruk som også må inntas

Foto: Kristine Mellefoss



Og somi førstebilde: Ambisjonenopprettholdes- nesten!

2025 2026 2027-29

FT vedtak des 24 17,5 mill. kr 30 mill. kr 30 mill. kr

FD forslag des 25 17,5 mill. kr 20 mill. kr 25 mill. kr
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Samferdsel
Foto: Hanna Hekkelstrand



896 mill. kr til sektor Samferdsel
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Viktige satsingsområder for oss fremover er å: 

Å utbedre eksisterende veg og kun bygge ny veg 

ƴňǊ Ǿƛ ƳňΦ

Å gjennomføre vedtatte investeringsprosjekter i 

Bypakke Grenland og i handlingsprogram for 

ŦȅƭƪŜǎǾŜƎΦ

ÅǎŀǘǎŜ Ǉň ŘǊƛŦǘ ƻƎ ǾŜŘƭƛƪŜƘƻƭŘ Ǉň ǾŜƎ

Å implementere nye busskontrakter med 

nullutslipp

Å trafikksikkerhet


