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FYLKESKOMMUNE

Var dato: 22.09.2025

Soknad om dispensasjon fra forskrift om
fredning av truede arter. Gjelder
spstermarihand.

Telemark fylkeskommune sgker dispensasjon fra forskriften om fredning
av truede arter grunnet behov for oppgradering av Vrengen bru pa fv.
450, i Tokke kommune.

Om tiltaket

Det er behov for utbedring av Vrengen bru pa fv. 450 ved Eidsborg i Tokke kommune, gbnr.
1002/1. Dagens vei har lav standard med krappe kurver, varierende veibredde, darlig sikt, lite
rekkverk og stort sett ingen grgfter. Vrengen bru er smal og kun én bil kan passere av gangen.
Tiltak for @ heve vegstandarden er breddeutvidelse, etablering av grgfter, utbedre siktlinjer og
oppgradering av brua. Arbeidene planlegges utfgrt med oppstart i 2027.

Det er blitt vurdert to alternativer for heving av vegstandarden. Alternativ 1 fglger dagens vei med
breddeutvidelse og grafter der det er behov samt oppgradering av bru. Alternativ 2 er en helt ny
trasé som i all hovedsak gar i jomfruelig terreng (se Figur 3). Det er pa dette tidspunkt besluttet a
jobbe videre med alternativ 1 (reguleringsfase). Denne sgknaden gjelder den truede arten
sgstermarihand som bergres av alternativ 1.

Sommeren 2023 utfgrte Naturrestaurering AS (NRAS) naturtypekartlegging (NiN), samt
registrering av fremmede og rgdlistede arter i planomradet (begge alternativene).

Rapporten fra NRAS beskriver funn av blant annet fremmede arter av svaert hgy risiko, truede
arter i kategori sterkt truet og arter som er fredet etter forskrift om fredning av truede arter.
Fredete arter som ble funnet i felt var sgstermarihand (figur 1). Apollosommerfugl er tidligere
registrert i omradet (Artskart), men ble ikke observert under NRAS’ befaring. Andre funn som ble
registrert var naturtypene eng-aktig sterkt endret fastmark (sveert hgy kvalitet) og semi-naturlig
eng (lav kvalitet). Den stgrste andelen av registrert sgstermarihand vokser i omradet med
naturtypen eng-aktig sterkt endret fastmark.

Rapporten ligger vedlagt spknaden, og beskriver registreringer gjort i artskart og i felt.
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Figur 1: Funn fra kartlegging ved Vrengen bru 21. juni 2023. Rgdlistede arter markert med r@dt punkt, fremmede arter
markert som svart punkt og andre registreringer i grgnt. Naturtyper markert som polygoner i gult og rgdt. Svart
stiplet linje markerer varslet reguleringsgrense.

Figur 2: Rgdt polygon viser plasseringen til naturtypen eng-aktig sterkt endret fastmark med flere individer av
sgstermarihdnd. Flybilde sett fra nord@st mot s@rvest. Kilde VTFK, 2021.



Tiltaket er knyttet til sikkerhet til bruk av vei, og vi vurderer at dette er av vesentlig
samfunnsmessig betydning. Telemark fylkeskommune sgker med dette om dispensasjon fra
forskriften om fredning av truede arter. Under fglger en vurdering av tiltaket mot
naturmangfoldloven (nml) §§ 8-12.

Vurdering etter naturmangfoldloven §§ 8-12

§ 8. Kunnskapsgrunnlaget

Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal baseres pa kunnskap om
naturmangfoldet, jf. § nml 8. Ved Vrengen bru ble det fullfgrt en kartlegging av arter og NiN av
NRAS i juni 2023. Kartleggingen ble gjort innenfor varslet reguleringsgrense (svart stiplet linje, se
figur 1). Telemark fylkeskommune utfgrte ogsa en enkel befaring av planomradet 15. mai 2025,
med fokus pa sgstermarihand. Det ble under befaringen observert to nye lokasjoner med
spstermarihand langs veien som ikke var registrert under NRAS kartlegging eller tilgjengelig i
offentlige databaser.

| tillegg til fysisk kartlegging i felt er det gjort en skrivebordsundersgkelse av NRAS i forbindelse
med utarbeidelse av rapport, med utsjekk i Artskart og Naturbase. Det vurderes at rapporten fra
NRAS svarer ut nml § 8 for arters bestandssituasjon (rgdliste/fremmedartslistekategorier),
naturtypers utbredelse (NiN-typer og utbredelse kartfestet i rapport), samt gkologiske tilstand
(vurdering av tilstand av naturtyper, jf. rapport fra NRAS).

Nml. § 8 setter ogsa krav til vurdering av effekten av pavirkning tiltaket har pa naturmangfoldet.
Inngrep vil innebaere graving, sprengning og kjgring pa omrader som har naturverdier omtalt i
rapporten fra NRAS. Den fredete arten sgstermarihand som bergres omsgkes Miljgdirektoratet.

Som et avbgtende tiltak skal anleggsarbeider begrenses til 8 omfatte kun ngdvendige omrader for
a redusere gdeleggelse av rgdlistede og fredete naturtype og arter, samt for a hindre spredning av
fremmede arter. Breddeutvidelsene sg@r for brua vil bergre alle de registrerte forekomstene av
spstermarihand. Sgstermarihand som er registrert innenfor naturtypen eng-aktig sterkt endret
fastmark ligger i et belte fra veiskulder og flere meter ut mot skogen. For breddeutvidelsen her
skal det tilstrebes @ unnga skade pa individer som ligger lenger ut mot skogen slik at ikke hele
forekomsten bergres/fjernes.

Det vurderes at inngrep vil gi noe lokal forringelse.

§ 9. Fore-var-prinsippet

Nml § 9 beskriver at det skal tas sikte pa @ unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet. P3
navaerende tidspunkt vurderes det at det foreligger tilstrekkelig med kunnskap for tiltakene som
skal utfgres. Til tross for dette kan nye forhold dukke opp bade i planlegging og under anlegg,
hvor fgre-var-prinsippet kan bli gjeldende. Det er viktig at dette tas hensyn til i hele prosjekt-
perioden, ogsa i anleggsperioden. Byggherre (Telemark fylkeskommune) er ansvarlig for a fglge
opp krav og entreprengr. Dersom det blir tvil om et tiltak eller hendelse kan gi skade pa
naturverdier, skal fgre-var-prinsippet spille inn: Tvilen skal komme naturen til gode.



§ 10. @kosystemtilneerming og samlet belastning

Nml § 10 beskriver at pavirkningen som et gkosystem vil fa av et tiltak, skal vurderes ut fra den
samlede belastningen som gkosystemet vil bli utsatt for. Inngrepene som vegprosjektet medfgrer
vil gi skade pa levende planter og komprimering av jord, og det vurderes at inngrep vil gi
kortvarige konsekvenser pa rgdlistede arter og naturtyper, ettersom frgbanken i jorda vil besta.
Ifplge offentlige databaser er det registrert mye sgstermarihand i omradene rundt Vrengen bru og
pa strekningen ned til Dalen. Det vurderes ogsa at tiltakene for alternativ 1 er mindre inngripende
enn alternativ 2 som tidligere ble vurdert. Alternativ 2 ville medfgrt stgrre inngrep i naturen, med
beslaglegging av myr/vatmark i jomfruelig terreng, se Figur 3. Dette alternativet er skrinlagt
hovedsakelig pga. kostnader og naturinngrep. Alternativ 1 fglger dagens vei med breddeutvidelse
som gir et betydelig mindre inngrep enn alternativ 2.

Figur 3: Oransje stiplet linje viser trasé for alternativ 2. Alternativ 1 fglger dagens vei. Kartutsnitt hentet fra NRAS
rapport.

§ 11. Kostnadene ved miljoforringelse skal baeres av tiltakshaver

Kostnadene som kreves for a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet, jf. nml §8, skal
baeres av tiltakshaver, Telemark fylkeskommune. Dette kommer til 3 hovedsakelig besta av
avbgtende tiltak. Dersom uforutsette skader skjer, slik som f.eks. forurensning, skal dette ogsa
baeres av tiltakshaver, med mindre annet fremgar av kontrakt med utfgrende entreprengr.

§ 12. Miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Som en del av prosjektet skal det vurderes hvilke avbgtende tiltak som kan benyttes, i trad med
kravet om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder i nml § 12. Hensikten er a hindre og
begrense skade pa naturverdier, som na og for fremtidige forhold gir de beste samfunnsmessige



resultatene. Det er foreslatt en rekke avbgtende tiltak i NRAS’ rapport som blir fgrende for
miljgoppfelgingen. Det vil bli utarbeidet en miljgrisikovurdering, samt plan for massehandtering
av forurensede masser og infiserte masser som skal ivareta klima og miljg, jf. Telemark
fylkeskommunes rutiner i utbyggingsprosjekter for vegutbygging.

Oppsummering

Lokale skader pa naturverdier ma paregnes i forbindelse med anleggsarbeidet. Tiltak som bergrer
den fredete arten sgstermarihand ma ha fatt dispensasjon hos Miljgdirektoratet fgr eventuelle
inngrep. Avbgtende tiltak bgr prioriteres for a redusere skadeomfanget pa truede arter, f. eks.
avbgtende tiltak som er beskrevet i NRAS kartleggingsrapport.

Var vurdering

Pa bakgrunn av dette vurderes det at oppgradering av Vrengen bru og breddeutvidelse langs fv.
450 kan gjennomfgres i trad med nml §§ 8-12. Skadeomfanget skal reduseres ved hjelp av
avbgtende tiltak. Tiltakene langs vegen har samfunnsmessig verdi, og er et viktig sikkerhetstiltak
for videre bruk av vegen. Det er dermed gjort en avveining mellom viktige naturverdier og
sikkerhet knyttet til forbedring av vei, og det vurderes at pavirkningen som tiltaket vil ha pa
naturverdiene er sma i forhold til den samlede belastningen av gkosystemet, samt i forhold til
bedring av sikkerheten langs veien. Det forutsettes at ngdvendige sgknader er innvilget fgr
anleggsarbeidene starter.
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03.12.2025

Soknad om dispensasjon fra forskrift om
fredning av truede arter

Supplerende informasjon

Vi viser til Miljgdirektoratets brev av 07.11.2025 (ref. 2025/14571) og behov for supplerende
informasjon vedrgrende spknad om dispensasjon fra forskrift om fredning av truede arter ifm.
oppgradering av Vrengen bru pa fv. 450, i Tokke kommune.

1. Det ma opplyses bedre om hvorfor de nevnte tiltakene er helt ngdvendige.

Dagens bru er antagelig bygget i 1931 og den har bare ett kjgrefelt. Fundamentene til brua
beveger seg, og konstruksjonen er pa veg til a kollapse. Dagens bru er heller ikke
dimensjonert for framtidig flomsituasjoner. Dette er en viktig veg, og den korteste vegen
for ambulanse til sykehus. | forbindelse med bygging av ny bru sa er det ngdvendig a ha en
midlertidig omkjgringsveg forbi brua.

Er dette en ulykkesbelastet vegstrekning?

Dette er en strekning der det er offisielt registrert 3 ulykker. Det skal tidligere ha veert en
dgdsulykke her, og lokalbefolkningen sier at det stadig oppstar farlige situasjoner pa grunn
av skarpe svinger og darlig sikt. Fartsgrensen i dag er 60 km/t.

Omradesituasjon vist i Figur 1.



Telemark

FYLKESKOMMUNE

Figur 1: 1. Vrengen bru sett fra gst mot vest (profil). 2. Vrengen bru sett fra sgr mot nord. Innsnevring i kjgrefelt og krapp sving. 3. Sprekk i brufundament. 4.
Sprekk i brufundament. 5. Dagens brudekke. 6. Smal passering for mgtende trafikk sgr for Vrengen bru. Alle bilder tatt av VTFK/TFK.
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Kan tiltaket utfgres uten at sgstermarihand bergres?

Tiltaket vil komme i bergring med de aller fleste registreringene av sgstermarihand som
ble kartlagt av NaturRestaurering i 2023 inkl. individer observert under byggherres
befaring 2025. Den stgrste forekomsten som vokser innenfor naturtypen eng-aktig sterkt
endret fastmark sgrvest for brua vil bergres av vegskraning. Det er ogsa behov for en
midlertidig omkjgringsveg ifm. etablering av ny bru, og denne vil ogsa bergre deler av
naturtypen der sgstermarihand-bestanden er stgrst. Alternativt matte midlertidig
omkjgringsveg blitt etablert oppstrems brua og krysset myr, noe som heller ikke er
gnskelig. Usikkerheten til hvor mye av bestanden som bergres har veert knyttet til
prosjektering (bade veg og omkjgringsveg). Denne usikkerheten er na redusert, men det
vil fortsatt vaere behov for inngrep i omrader med sgstermarihand. Enkeltindivider ligger
svaert nerme vegen og er ikke mulig @ unnga (se rgde punkt 2, 3 og 4 i Figur 3). Med
driftsforsvarlige teknikker og hensynssone skal det tilstrebes a ivareta sa mye som mulig av
naturtypen eng-aktig sterkt endret fastmark der bestanden er stgrst. Beltet naermest
vegen vil ga tapt, men ved a ta vare pa individene som vokser lengre ut mot skogen vil
deler av bestanden besta. Dette gir ogsa mulighet for naturlig reetablering med tiden.
Figur 2 viser midlertidig omkj@ringsveg og naturtype, og Figur 3 viser prosjektert veg og
registrert sgstermarihand.

() Tetemar

I
001

Figur 2: Forelgpig skisse av omkjgringsveg nedstrgms bru. Gul polygon er naturtypen eng-aktig sterkt endret

fastmark hvor den stgrste bestanden av sgstermarihand vokser.
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Figur 3: Rede punkter 1, 3 og 5 registrert under NaturRestaurering sin kartlegging i 2023. Rgdt punkt 2 og 4 ble observert under
befaring 2025 (Telemark fylkeskommune). Mgrkegul skravur indikerer skraning- og skjeeringsutslag. Lysegul polygon (rgdt punkt 1) er
naturtypen eng-aktig sterkt endret fastmark med den stgrste forekomsten av sgstermarihand som bergres. Rgdt punkt 5 bergres ikke
da den ligger utenfor inngrepsgrense.
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2. Erdet vurdert tiltak for a ivareta sgstermarihand, som f.eks. flytting av individer?

Telemark fylkeskommune var i 2023 i kontakt med bade Statsforvalteren i Vestfold og
Telemark og NIBIO for a underspke mulighetene for flytting og dyrking/reetablering av
spstermarihand. Pa bakgrunn av samtalen med NIBIO ble det vurdert at a tilrettelegge for
sgstermarihand blir for omfattende og lite realistisk i dette prosjektet. Dialog mellom
tiltakshaver og statsforvalter/NIBIO i vedlegg.

| NaturRestaurering sin rapport fra 2023 kommer de ikke med forslag til andre avbgtende
tiltak enn hensynssoner. Rapport i vedlegg.

Det vil bli utarbeidet en YM-plan og miljgrisikovurdering for anleggsfasen som vil beskrive
avbgtende tiltak for ivaretakelse av sgstermarihand sg@rvest for brua. Det skal etableres en
hensynssone med fysisk barriere for a hindre skade pa terreng og planter.
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TELEMARK FYLKESKOMMUNE

Postboks 2844
3702 SKIEN Trondheim, 04.03.2026
Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:

2025/14571 Per Johan Salberg

Dispensasjon fra forskrift om fredning av truede arter -
sgstermarihand

Vi viser til ssknaden datert 22. september 2025. Vi viser ogsa til brev av 3. desember 2025 med
supplerende opplysninger til sgknaden.

Vedtak

Miljedirektoratet gir Telemark fylkeskommune tillatelse til & skade/gdelegge individer av
sestermarihand for & giennomfere utbedring av Vrengen bru pa fv. 450 ved Eidsborg i Tokke
kommune, gbnr. 1002/1.

Vi stiller felgende vilkar:
e Det skal ivaretas s& mye som mulig av naturtypen eng-aktig sterkt endret fastmark der
bestanden av sgstermarihand er starst.

Vedtaket er fattet etter forskrift om fredning av truede arter kapittel Ill.

Bakgrunn for saken

Dere har sgkt om unntak fra fredningen av sgstermarihand Dactylorhiza sambucina.

Seknaden gjelder utbedring av Vrengen bru pa fv. 450 ved Eidsborg i Tokke kommune, gbnr.
1002/1. Dette fordi dagens vei har lav standard med krappe kurver, varierende veibredde, darlig
sikt, lite rekkverk og stort sett ingen grafter. Vrengen bru er smal og kun én bil kan passere av
gangen. Tiltak for & heve vegstandarden er breddeutvidelse, etablering av grefter, utbedre
siktlinjer og oppgradering av brua. Arbeidene planlegges utfgrt med oppstart i 2027.

Breddeutvidelsene sgr for brua vil bergre alle de registrerte forekomstene av sgstermarihand.
Sestermarihand som er registrert innenfor naturtypen eng-aktig sterkt endret fastmark, ligger i et
belte fra veiskulder og flere meter ut mot skogen. For breddeutvidelsen her skal det tilstrebes a
unnga skade pa individer som ligger lenger ut mot skogen slik at ikke hele forekomsten
bergres/fjernes. Det vurderes at inngrep vil gi noe lokal forringelse.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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| brevet med supplerende opplysninger er det beskrevet naeermere om hvorfor de nevnte
tiltakene er helt ngdvendige. Det er ogsa naermere omtalt de vurderingene som er gjort for a
finne avbgtende tiltak, og pa bakgrunn av dialog med NIBIO ble det vurdert at a tilrettelegge for
sgstermarihand blir for omfattende og lite realistisk i dette prosjektet.

Miljgdirektoratets vurderinger

Sestermarihand er fredet etter forskrift om fredning av truede arter. Fredninga innebaerer et
forbud mot direkte skade og gdeleggelse, innsamling og annen form for direkte etterstrebelse av
individer av arten.

Er vilkarene for a gjere unntak fra fredningen oppfylt?

Vi kan gjegre unntak fra fredningen av sgstermarihand nar formalet med fredningen krever det,
for vitenskapelige undersgkelser og arbeider, for tiltak av vesentlig samfunnsmessig betydning,
og i andre seerlige tilfeller sa lenge det ikke strider mot formalet med fredningen.

Aktuelt vilkar for a gi unntak fra fredningen i dette tilfellet er andre saerlige tilfeller sa lenge det
ikke strider mot formadlet med fredningen. Uttrykket” i andre saerlige tilfeller” tar sikte pa a
begrense adgangen til unntak til de situasjoner hvor det virkelig er behov for det. Tiltaket er viktig
a fa giennomfert for a ivareta sikkerheten langs fylkesvegen, og tiltaket oppfyller etter
Miljedirektoratets vurdering a veere et seerlig tilfelle.

Miljedirektoratet ser at det ikke er mulig a finne alternative traseer for tiltaket som ikke medferer
stgrre samlet skade pa naturmangfoldet. Sestermarihand finnes fortsatt pa relativt mange
lokaliteter i Norge, og det er ogsa flere bestander av arten i Tokke kommune utenfor
planomradet. Miljedirektoratet vurderer det derfor slik at det omsgkte tiltaket ikke har kritisk
betydning for artenes overlevelse.

Vilkaret for a gi tillatelse er dermed oppfylt.

Hvorfor mener Miljadirektoratet det er riktig & gjere unntak i denne saken?

Selv om minimumesvilkdrene for a gjere unntak er oppfylt, gir loven dere ikke krav pa a fa en
tillatelse. Om dere skal fa tillatelse, beror derfor pa en avveiing av om fordelene ved tiltaket
oppveier mulige skadevirkninger.

Jf. redlista for arter sa vurderes sgstermarihand som sarbar pa grunn av en antatt
populasjonsnedgang pa litt over 30% i foregdende vurderingsperiode (1975-2020) og en
forventet, like stor tilbakegang i kommende vurderingsperiode (2020-2065).

Tiltakets pavirkning pa arten sgstermarihand er relativt liten, men det er i stor grad summen av
sma og relativt begrensede gdeleggelser av leveomradene til sestermarihand som bidrar til
artens tilbakegang, og at den er truet i Norge. Det omsgkte tiltaket er eksempel pa dette. Likevel
vurderer Miljodirektoratet det slik at betydningen dette tiltaket har for sikkerheten pa den
aktuelle vegstrekningen, ma tillegges betydelig vekt. Og som nevnt over, sa vurderer
Miljgdirektoratet det slik at det omsgkte tiltaket ikke har kritisk betydning for artenes overlevelse.
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Vi gir derfor tillatelse.

Klagerett

Dere og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket. Fristen for a klage er tre uker
fra dere har mottatt dette brevet. Klagen sendes til Miljgdirektoratet.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Aina Holst Per Johan Salberg
seksjonsleder seniorradgiver
Kopi til:

STATSFORVALTEREN | VESTFOLD OG TELEMARK Postboks 2076 3103 TONSBERG
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