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1. Bakgrunn og behov for planen

Telemarksplanen er det sentrale styringsverktgyet for utviklingen av fylket Telemark. Regional plan
for klima, energi og grenn omstilling i Telemark er en av flere planer som skal lages i perioden, og
som skal bidra til 3 I¢se de regionale utfordringene.

Fylkestinget i Vestfold og Telemark fylkeskommune vedtok i sak 96/22 a starte forarbeidet for mulig
regional plan for areal- og kraftkrevende virksomhet og som na er utvidet og tatt inn i
Telemarksplanen som regional plan for klima, energi og grgnn omstilling. Fylkestinget har videre
vedtatt at fylket skal veere arealngytralt innen 2030 (sak 178/21).

Ny regional plan for klima, energi og grénn omstilling skal erstatte tidligere regional klimaplan for
Telemark 2019-2026, regional strategi for forskning, innovasjon og naering 2022-2030 og strategi
2017-2019 geologisamarbeidet Buskerud, Telemark og Vestfold fylkeskommune.

Planprogrammet utgreier overordnede mal for arbeidet, hvilke temaer som skal vektlegges,
hvordan medvirkning skjer og hvordan arbeidet organiseres.

Formal

Regional plan for klima, energi og grénn omstilling skal vaere et styringsverktgy for avveiningene
som ma tas gjennom a: produsere mer fornybar energi og gke nettkapasiteten; satse pa grgnn
verdiskaping og sirkuleer gkonomi; bevare natur-, jordbruks- og kulturverdier; og a giennomfgre en
raskere omstilling til et lavutslippssamfunn.

Planen bgr tydelig prioritere arealbruk Telemark faktisk trenger for a kunne omstille og utvikle seg,
samtidig som den bgr tydelig prioritere de arealer som Telemarksamfunnet ikke skal ta i bruk.

Hvorfor regional plan for klima, energi og gréonn
omstilling?

Telemark fylkeskommune har fra fgr et vedtatt mal om a kutte 60 % av klimagassutslippene i
Telemark innen 2030. Norge har gjennom klimaloven mal a kutte 90-95 % av klimagassutslippene
innen 2050, og da veere et lavutslippssamfunn. Regjeringens lavutslippsstrategi skisserer fire
hovedtrekk ved lavutslippssamfunnet (Klima- og miljgdepartementet, 2019):

= Lavutslippssamfunnet er et samfunn med lave utslipp i alle sektorer

= Areal, skog og ressurser blir forvaltet pa en barekraftig mate som legger til rette for hgyt
opptak og lave utslipp. Vare arealer lagrer karbon og forsyner oss med materialer, mat og
energi

= Et grgnt naeringsliv med lave utslipp av klimagasser

= Byer og lokalsamfunn legger til rette for lave klimagassutslipp og gode levekar for
innbyggerne

Disse interessene kommer fort i konflikt med hverandre —i et trilemma som vist i figur 1.

Hgringsutkast planprogram
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Figur 1: Trilemmaet i lavutslippssamfunnet

For a oppna hovedtrekkene i lavutslippssamfunnet vil det i Telemark veere ngdvendig a prioritere
og sikre bade fremtidsrettet nettkapasitet og tilgang pa nok energi til grenn omstilling og utvikling
av industri og neeringsliv, samtidig som viktige arealer for karbonlagring og -opptak, og viktige
pkosystemtjenester bevares.

Utfordringer og muligheter

Fremtidsrettet nettkapasitet og tilgang pa nok energi er den stgrste begrensningen for
gjennomfgring av en grgnn omstilling og utvikling i industrien og naeringslivet. Klimamalene i
Telemark er ogsa avhengig av at industri og naeringsliv lykkes med omstillingen.

Regionalnettet i Vestfold og Telemark har i dag en kapasitet pa 2000 MW. Med det som er reservert
og i kg, vil det maksimale stremforbruket mer enn dobles. De fleste virksomheter gnsker tilknytning
innen 2030. Dagens nett er bygd ut over en periode pa neermere hundre ar, og det forventes ikke
tilgjengelig kapasitet fgr 2035. En rekke av disse er tiltak i eksisterende industri og naeringsliv, og
flere av tiltakene vil bety reduserte klimagassutslipp.

Telemark har vaert og er fortsatt tett knyttet til industrien med bade hgy sysselsetting og
verdiskapning. Industrien er viktig for Telemark. Rundt 8350 personer er i dag sysselsatt i industrien
i Telemark (Telemark fylkeskommune, 2025). 11,6 % av verdiskapingen i fylket kommer fra
industrien og det plasserer Telemark blant de tre stgrste industrifylkene malt i andel av
verdiskapingen (Telemark fylkeskommune, 2025). Industrien gir ogsa store ringvirkninger, noe som
gjor at regionen har et ellers variert naeringsliv.

Hgringsutkast planprogram
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Telemark fylke har redusert klimagassutslippene med cirka 55 % siden 1990. Det meste av dette
gjennom kutt i industrien. Likevel star fremdeles sektoren for 81 % av klimagassutslippene og 77 %
av energibruken i fylket. Det meste av dette kan tilegnes fem industrivirksomheter (Telemark
fylkeskommune, 2025). Industrien har selv mal om a bli verdens fgrste klimapositive industriregion
og har foreslatt en rekke tiltak for a na malene. For 3 na malet om a bli verdens fgrste klimapositive
region trenger industrien store mengder kraft og nett.

Telemark er og det fylket i landet der stgrst andel av eksporten gar til EU/E@S, med hele 83 %
(Menon Economics, 2024). Det gjgr industrien i Telemark svaert avhengig av forhold utenfra. Den
urolige geopolitiske situasjonen og gkonomien pavirker i veldig stor grad. | dagens globale marked
blir baerekraft stadig viktigere for bedrifters langsiktige suksess. Utslippsreduksjon har ikke bare
miljgmessige fordeler, men kan ogsa gi betydelige konkurransefortrinn. Elektrifisering vil gjgre
naeringslivet mindre avhengig avimport av fossile innsatsfaktorer. Lavere karbonavtrykk og sirkulzer
nzrings- og industriutvikling kan fgre til kostnadsbesparelser, forbedret omdgmme, overholdelse
av reguleringer fra viktige markeder som EU, gkt investorinteresse og innovasjon. Bedrifter som
prioriterer & utvikle sirkuleere verdikjeder i sin produksjon vil kunne sta sterkere i fremtidens
marked.

Arealbruk er avgjgrende for 8 na malene som er satt bade nasjonalt og regionalt. Det har vaert klart
lenge at areal er en stadig mer begrenset ressurs. Tiden hvor det var nok areal til alle er forbi.
Internasjonale forpliktelser stiller krav til bevaring av karbonrike arealer og viktig natur, bade for
naturens del, men ogsa for karbonlagring og -opptak. Tilnsermingen til arealbruk ma ga i en retning
av hva som ma tas i bruk og hva som ikke kan tas i bruk. Det vil si prioritere arealbruk etter hva
samfunnet faktisk trenger for a omstille og utvikle seg og hva naturen taler. Arealbruk til naering og
energi ma sees i sammenheng med total arealbruk.

Neeringsutviklingsarbeidet i Telemark, som i resten av Norge, har i stor grad veert preget av mal om
arbeidsplassvekst. Er flest mulig arbeidsplasser, gjerne gjennom etablering av store areal- og
kraftkrevende virksomheter med hgyt arbeidsplasspotensial fortsatt det viktigste malet?

Nye grep vil kreve mye av bedrifter og samfunn, og det haster 3 komme i gang. Skal Telemark lykkes
sa kreves det ambisjoner, hgyere tempo, bedre gjennomfgringsevne og mer systematisk arbeid enn
i dag, men f@rst og fremst felles prioriteringer pa viktige omrader. Planen ma vektlegge dette, blant
annet gjennom samarbeid med alle aktgrer.

Tiltaksrammeverket unng3, flytte forbedre (UFF)

Tiltaksrammeverket unnga, flytte og forbedre (UFF) er hentet fra Klimautvalgets rapport
«Omistilling til lavutslipp Veivalg for klimapolitikken mot 2050» (NOU 2023: 25).

Tiltaksrammeverket (figur 2) vil veere gjennomgaende og fgrende for utarbeidelsen av den
regionale planen, for utforming av planbestemmelser og tiltak til handlingsprogrammet.

Hgringsutkast planprogram
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Figur 2: Rammeverk for tiltak (NOU 2023: 25, 2023).

Tiltaksrammeverket er et verktgy som angir en prioritering og retning for overordnet politikk og
giennomfgring av tiltak. Betydningen av UFF vil variere ut fra hvilket tema som ses pa.

Innen energi kan «Unnga» bety etterisolering av bolig for @ redusere totale behovet for energi.
«Flytte» kan for en husholdning bety a flytte energibruken fra dyre til rimeligere timer. «Forbedre»
kan bety a ta i bruk varmepumper.

2. Fgringer for planarbeidet

Internasjonale fgringer

Parisavtalen og Naturavtalen er viktige internasjonale forpliktelser for Norges mal om klimakutt og
bevaring og restaurering av natur. Parisavtalen, tatt inn i norsk lov gjennom Klimaloven, forplikter
Norge til @ kutte 90-95 % av klimagassutslippene innen 2050. Samfunnet skal da veaere et
lavutslippssamfunn. Naturavtalen forplikter FN-landene til @ verne 30 % av all natur pa land innen
2030 og verne eller bevare 30 % av verden hav, innsjger og elver. 30 % av all natur som er delvis
gdelagt, skal veere restaurert innen 2030.

EUs grgnne giv er et sett med politiske initiativ som viser vei for EU til & bli klimangytral innen 2050.
Den grgnne given innebeerer: en transformasjon av gkonomi og samfunn; barekraftig transport;
grenn industri gjennom gkt satsing pa sirkulaer gkonomi og ressurseffektivitet; satsing pa fornybar
energi, diversifisering av energikilder og -bzerere og ¢kt energieffektivisering; renovering av
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https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/klima/innsiktsartikler-klima/de-internasjonale-klimaforhandlingene/id2741333/?expand=factbox2741345
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/naturmangfold/innsiktsartikler-naturmangfold/naturavtalen/id2987476/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
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bygningsmassen for & redusere energibruk og bekjempe energifattigdom?; restaurere naturen og
bidra til at naturen gker sin evne til a fange og lagre karbon; gke den globale klimainnsatsen. EU
foreslar ogsa gkt samlet nettoopptak frem mot 2030 i skog- og arealbrukssektoren gjennom
regelverk for bokfgring av opptak og utslipp i sektoren skog og andre arealer (LULUCF). Fra 2025
har EU ogsa, gjennom EU-kommisjonens kompass for konkurransekraft, stgrre fokus pa gkt
konkurransekraft for @ muliggjgre en positiv utvikling i den europeiske gkonomien.

EUs Taksonomiregelverk er et klassifiseringssystem (taksonomi) for gkonomisk baerekraft,
standarder og merkeordninger for grgnn produkter, som skal fremme investeringer i baerekraftige
prosjekt. Regelverket er ment a operasjonalisere EU sine klimamal og er tatt inn i norsk lov i
forskrift.

Statlige fgringer

Her trekkes frem noen av de viktigste fgringene nasjonalt. Listen er ikke uttgmmende.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2023-2027): Plan- og
bygningsloven forutsetter at regionale planer tar utgangspunkt i de nasjonale forventningene
fastsatt av regjeringen hvert fjerde ar. De nasjonale forventingene fra 2023 peker pa FNs
baerekraftsmal og viktigheten av at fremtidens velferd og verdiskaping ma utvikles innenfor
rammene av sosial, gkonomisk og miljgmessig baerekraft. De nasjonale forventningene viser ogsa
til at fylkeskommunene og kommunene som planmyndigheter og samfunnsutviklere har en viktig
tilretteleggerrolle. Effektive og gode planprosesser er avgjgrende for a lykkes med regjeringens mal
om et grgnt industrilgft.

Statlige planretningslinjer for klima og energi (2024): Formalet med de statlige planretningslinjene
er a sikre at klima og energi vektlegges i planleggingen etter plan- og bygningsloven, og gvrig
myndighetsutgvelse og virksomhet i staten, kommunene og fylkeskommunene. Retningslinjene
tydeliggj@r statens forventninger til hvordan dette skal gjgres, og hvordan staten skal bidra med
kunnskapsgrunnlag og veiledning.

Planretningslinjene legger fgringer for fylkeskommunene og kommunene. Fylkeskommunen skal ta
i bruk oppdatert kunnskap i sin regionale planlegging, ha oversikt over regionale aktiviteter og
utviklingstrekk for klimagassutslipp og veilede kommunene.

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet (2025): Formalet med retningslinjene er 3
sikre en samordnet og baerekraftig bolig-, areal- og transportplanlegging og bidra til mer effektive
planprosesser.

Planretningslinjene er utvidet med flere nye temaer, som til sammen vil ha betydning for
fylkeskommunens utarbeidelse og revisjon av regionale planer, for planlegging og beslutning om
lokalisering av egne virksomheter, og for fylkeskommunens planuttalelser og -veiledning overfor
kommunene. Retningslinjene kan gi grunnlag for innsigelse eller innvendinger, dersom planer er i
strid med nasjonale eller vesentlige regionale interesser.

! Energifattigdom innebzerer & ikke f& dekket menneskets grunnleggende behov for energibruk i hverdagen. | Norge
kan det bety a ikke ha gkonomi til komfortabel innetemperatur (Store norske leksikon, 2025).

Hgringsutkast planprogram


https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2021/juli/forsterket-lulucf-forordning/id2891678/
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/competitiveness-compass-has-been-released
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/finansmarkedene/taksonomien-for-barekraftig-okonomisk-aktivitet/id2924859/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2022-12-20-2354
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/?ch=1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3359?q=FOR-2024-12-20-3359
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2025-01-24-69?q=FOR-2024-12-20-3359
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Veikart 2.0: Grgnt industrilgft (2023): Regjeringens Veikart for grgnt industrilgft gir nasjonale
feringer for industrien som sentral drivkraft i Norges omstilling til et lavutslippssamfunn. Veikartet
beskriver fglgende felles forutsetninger for et gr@gnt industrilgft: Kraft, areal og lokal infrastruktur,
ravarer, kapital, forskning, teknologiutvikling og digitalisering, arbeidskraft og kompetanse, samt
eksportmarkedet. Behovet for et grgnt industrilgft i Norge settes i neer sammenheng med
klimaendringer og tap av natur.

Klimatiltak i Norge — kunnskapsgrunnlag (2024): Miljgdirektoratet leverer arlige oppdateringer av
kunnskapsgrunnlag for klimatiltak, barrierer og mulige virkemidler. | denne kunnskapen er det
kartlagt mulige klimatiltak i alle sektorer.

Regionale fgringer
Telemarksplanen 2024-2028

Telemarksplanen har tre satsingsomrader: inkluderende, skapende og naturrike Telemark. Innenfor
hvert satsingsomrade er det prioritert tre hovedmal. Regional plan for klima, energi og grgnn
omstilling skal i vesentlig grad svare ut uthevede hovedmal.

Inkluderende Telemark

= Alle skal giennomfgre videregaende opplaering pa sitt niva. Telemark skal mgte framtidens
kompetansebehov

= Redusere sosial ulikhet i helse
= Skape kompakte og levende byer og bygder med hgy kvalitet

Skapende Telemark

= Produsere mer fornybar energi og gke nettkapasiteten
= Gjgre fylket mer attraktivt for bedrifter, besgkende og som bosted
= Prioritere vedlikehold og fornyelse av dagens fylkesveger

Naturrike Telemark

= Bevare natur-, jordbruks-, og kulturverdier
= Gjennomfgre en raskere omstilling til et lavutslippssamfunn
= Satse pa gronn verdiskaping og sirkulaer gkonomi

| arbeidet med regional plan for klima, energi og grenn omstilling skal det defineres ambisjoner,
mal og tiltak som skal bidra til maloppnaelse av hovedmalene i Telemarksplanen.

Grensesnitt mot andre pdgdende prosesser:
Ny regional plan for arealbruk og mobilitet i Grenland

Planen omfatter kommunene Skien, Porsgrunn og Siljan, og bygger pa felles vedtak av Bypakke
Grenland fase 2 og Bystrategi Grenland 2024-2035.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veikart-2.0-gront-industriloft/id2996119/?ch=2
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/klimatiltak/klimatiltak-i-norge/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimatiltak/
https://www.telemarkfylke.no/no/meny/tjenester/plan/regional-planstrategi/
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Hovedmal for Bystrategi Grenland ligger til grunn for ny regional plan for arealbruk og mobilitet i
Grenland:

= Grenland skal veere et attraktivt sted a bo med levende bysentra og gode
transportmuligheter

= | Grenland skal klimagassutslipp, kg, luftforurensing og stgy reduseres gjennom effektiv
arealbruk og ved at veksten i persontransporten tas med kollektivtransport, sykkel og gange

= Regionen skal vaere attraktiv for et mangfoldig naeringsliv og hgykompetent arbeidskraft

Planprosessen for ny regional plan for arealbruk og mobilitet i Grenland og regional plan for klima,
energi og grenn omstilling vil forega parallelt. Samordning og grensesnitt mellom de to regionale
planene skal avklares i planprosessen.

Regional plan for samordna areal og transport i Telemark (ATP Telemark 2015-2025, revideres fra
2026)

Samordna areal- og transportutvikling skal fremme gode Igsninger med hensyn til klima,
arealngytralitet, jord- og naturvern, baerekraftig gkonomi og et inkluderende samfunn.

Regional kompetansestrategi Vestfold og Telemark (2021-2028, under revisjon)

Regional kompetansestrategi skal fremme samarbeid med sentrale aktgrer og samarbeid mellom
sektorer pa kompetansefeltet.

3. Planens innhold og kunnskapsbehov

Gjennom arbeidet med planprogrammet har fylkeskommunen identifisert fglgende hovedmal fra
Telemarksplanen med delmal som kan innga i planen, og som skal bidra til 3 Igse utfordringer i
regionen:

Produsere mer Satse pa grgnn Bevare natur-, Gjennomfgre en
fornybar energi og verdiskaping og jordbruks- og raskere omstilling til
gke nettkapasiteten sirkulzer gkonomi kulturverdier et lavutslippssamfunn
e Sikre Telemark en e Utvikle sirkulzere ¢ Redusere naturrisiko * Redusere klimarisiko
fremtidsrettet verdikjeder « Bevare karbonrike * Redusere direkte
nettkapasitet for « Sikre riktige arealer arealer og klimagassutslipp og
om_sti!ling og og infrastruktur gkosystemtjenester klimafotavtrykket
utvikling * Sikre tilgang pa
* Sikre Telemark riktig kompetanse
tilgang pa nok og opplzering
energi for omstilling
og utvikling

Planbestemmelser

De foreslatte delmalene vil kunne justeres ved behov i Igpet av planprosessen.
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https://www.telemarkfylke.no/no/meny/tjenester/plan/regional-planlegging/vedtatte-planer-og-strategier/
https://www.telemarkfylke.no/no/meny/tjenester/plan/regional-planlegging/vedtatte-planer-og-strategier/
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Hovedmal 1: Produsere mer fornybar energi og gke nettkapasiteten
Delmal: Sikre Telemark en fremtidsrettet nettkapasitet for omstilling og utvikling

Tilgang pa effekt i nettet er avgjgrende for en grgnn omstilling av industri og naeringsliv, fornybar
kraftproduksjon og for @ nd klimamalene i Telemark. Denne tilgangen reguleres av eksisterende
kapasiteter i stromnettet, og utbygging reguleres i hovedsak ut fra innmeldt behov. Kapasiteten i
regionalnettet er reservert frem til 2035. Noen store aktgrer har sagt fra seg reservert kapasitet,
likevel er kgen st@grre enn den reserverte kapasiteten.

Tiden det tar @ bygge ut transmisjonsnett er minst 8-12 ar fra planlegging av et ledningsprosjekt
starter til det er ferdig bygd og satt i drift. Tettere koordinering mellom kommuner, fylkeskommune
og Statnett kan bidra til & redusere utbyggingstiden (NRK, 2025a).

| tillegg til @ se pa hvordan utbyggingstiden for stremnettet kan reduseres, vil det samtidig vaere
ngdvendig 3 gjgre tiltak som varig reduserer det maksimale strgmforbruket per time. Det
maksimale stremforbruket per time er dimensjonerende for dagens nettkapasitet, og oppstar
vanligvis pa en kald vinterdag. Siden 1990 har maksimalt strgmforbruk per time gkt med 37 % (NVE,
2025). Energieffektivisering i industri, naeringsliv og husholdninger kan bidra til varig reduksjon av
dagens maksimale strgmforbruk per time, og dermed frigjgre nettkapasitet til ytterligere
verdiskaping.

| det videre arbeidet trenger vi:

Status for nettkapasiteten i dag og a identifisere fremtidige behov for nettkapasitet

Kunnskap om muligheter og potensial for energieffektivisering, herunder ogsa kartlegge
sluttformalet til energi i Telemark (pa bransje- og sektorniva og kommune)

Kunnskap om lokale og regionale muligheter og tiltak for a avlaste stremnettet

Finne ut hvordan kommunene og fylkeskommunen sammen kan planlegge for fremtidig
stromnett

Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

Delmal: Sikre Telemark tilgang pa nok energi for omstilling og utvikling

Telemark fylke stod i 2023 for cirka 9,5 % av kraftproduksjonen i Norge, og kraftproduksjonen i
Telemark bestar i hovedsak av regulerbar vannkraft. Cirka en tredjedel av produksjonen benyttes i
Telemark, resten eksporteres til andre prisomrader. | sum brukes det cirka 20,4 TWh energi i
Telemark hvorav det meste er fossile energibaerere som brukes som innsatsfaktorer i industrien.

Selv om mye kan elektrifiseres vil det ogsa vaere noe som ikke kan elektrifiseres. Da kan bioenergi
veere alternativ, men ogsa karbonfangst. Sistnevnte vil ogsa kreve mer kraft og energi, samtidig som
karbonfangst ogsa er en del av tiltakene som industrien selv ser for seg i ambisjonen om a bli en
klimapositiv industriregion (Kristian Leonard Aas, 2024).

Potensial for ny fornybar kraftproduksjon er til stede. Derimot er sgknader hos NVE stort sett
mindre vannkraftverk og bakkemontert solkraft. En kartlegging gjennomfgrt for NRK viser at stgrre
vannkraftverk med magasin, gitt samme kraftproduksjon, kan vaere mer barekraftig enn mange
sma vannkraftverk (NRK, 2025b).

Hgringsutkast planprogram
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Energibehovet er, som beskrevet, stort i Telemark, og ingen produksjon av energi er uten
miljgpavirkning. Kunnskap om de faktiske miljgpavirkningene av ulike energiproduksjoner og beste
praksis vil vaere nyttig kunnskap i videre planarbeid.

| det videre arbeidet trenger vi:

= |dentifisere muligheter for kraftproduksjon i Telemark, muligheter for oppgraderinger og
utvidelser av eksisterende vannkraft, og muligheter for kraftproduksjon pa gra arealer

Kunnskap om konsekvenser ved utbygging av ulike energiproduksjoner (eksempelvis

vindkraft, solkraft, kjernekraft, bglgekraft, vannkraft, biogass, mv.)

Finne ut hvordan kommunene og fylkeskommunen sammen kan tilrettelegge for nok
energi for omstilling og utvikling

Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

Det finnes ulike definisjoner av gra areal. | hgringsutkast
til planprogram foreslas gra areal definert som alle
arealer som er nedbygde og dekket med eksempelvis
bygninger, veier, parkeringsplasser, steinmasser, mv.,
uavhengig av arealformal og navaerende bruk.

Hovedmal 2: Satse pa grgnn verdiskaping og sirkulaer gkonomi
Delmal: Utvikle sirkulaere verdikjeder

Industri og neeringsliv i Telemark er en vesentlig del av Igsningen for overgangen til et
lavutslippssamfunn. Utslipp ma kuttes, og naturressurser og produkter ma utnyttes mer effektivt
og sa lenge som mulig. Samtidig ma det legges til rette for at industri og naeringsliv kan veere
konkurransedyktig: for @ gi verdier, arbeidsplasser og velferd til samfunnet ogsa i framtiden.
Innovasjon og omstilling basert pa sirkulzer gkonomi gjgr det mulig a balansere malene. Ved a veere
tidlig ute med sirkuleere Igsninger kan bedrifter gripe nye muligheter, styrke konkurranseevnen og
samtidig bidra til & na klima- og naturmal.

Hgringsutkast planprogram
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| en sirkulaer gkonomi ma produktene vare sa lenge som
mulig, repareres, oppgraderes og i stgrre grad brukes om
igjen. Nar produktene ikke kan brukes om igjen, kan
avfallet materialgjenvinnes og brukes som ravarer i ny
produksjon. Slik utnytter vi de samme ressursene flere
ganger, og minst mulig gar tapt.

Kilde: Miljgdirektoratet (2023)

For a lykkes, ma sirkulzer gkonomi og sirkulzere verdikjeder legges til grunn som en overordnet og
gnsket retning for naeringsutviklingsarbeidet i Telemark fremover — i alt fra tradisjonelt
nyskapingsarbeid, startopp-arbeid, omstillingsarbeid til bedriftsattrahering.

Sirkulaere muligheter i verdikjeder der regionen har saerskilte fortrinn, ma prioriteres. Kjemisk
prosessindustri, metallhandtering, legemiddelindustri, IT-nzering, fornybar energi, landbruk og
naeringsmiddelindustri med tilhgrende verdikjeder, er noen bransjer som kan utmerke seg. Spesielt
aktuelt er Fensfeltet i Nome. Her har Telemark et unikt utgangspunkt for a utnytte verdifulle
naturressurser og videreforedle rastoffer til markedsklare produkter nzer der de skapes, og pa
denne maten ta en posisjon innen kritiske verdikjeder i det grgnne skiftet.

Videre ma det tilrettelegges for en raskere og enklere realisering av sirkuleere muligheter. Det
regionale virkemiddelapparatet ma utnytte muligheter for synergier pa tvers av virkemidler, samt
mobilisere virksomheter til a8 i stgrre grad benytte virkemidler nasjonalt og fra EU. Det ma
videreutvikles en god regional innovasjonsinfrastruktur som fungerer godt i samspill og tydelig drar
i samme retning.

Sirkuleere Telemark 2030 er en del av det nasjonale samfunnsoppdraget om sirkulaer neerings- og
industriutvikling. Dette er ledet av landets fylkeskommuner, KS, Innovasjon Norge, Siva og
Forskningsradet, og vil veere en viktig satsning og verktgy. Malet er enklere og raskere realisering
av flere sirkulaere muligheter i Telemark.

| det videre arbeidet trenger vi:

= Kunnskap om nasituasjonen i naeringslivet i Telemark, samt viktige nasjonale, europeiske
og globale forhold som pavirker industri og naeringsliv i Telemark pa kort og lang sikt.

Kunnskap om sirkulaere initiativ og prosjekter i Telemark, sirkuleere verdikjeder der
Telemark har szerlige fortrinn, samt utfordringer og barrierer for a lykkes med sirkuleere
muligheter i Telemark.

Identifisere forhold som er viktig for en fremtidig baerekraftig utvikling av Fensfeltet,
samt muligheter og barrierer for & ta en posisjon innen verdikjeden for sjeldne
jordartsmetaller.

Identifisere muligheter for @ bedre innrette regionalt virkemiddelapparat for a lykkes
med grenn omstilling basert pa sirkuleer gkonomi

Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser
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Delmal: Sikre riktige arealer og infrastruktur

En langsiktig og baerekraftig arealforvaltning er viktig for lavutslippssamfunnet. Arealpolitikken skal
vaere kunnskapsbasert, og balansere ulike hensyn knyttet til utvikling og verdiskaping sa vel som
klimamal og forvaltning av natur. Det er kommunene som er planmyndighet i arealsaker. Den
regionale planen skal ikke detaljstyre bruken av industri- og naeringsareal i kommunene, men bidra
til 3 stgtte kommunene i planleggingen ut ifra et helhetlig og regionalt perspektiv.

Grgnn omstilling gir store muligheter for Telemark, og fylket ma fortsette a veere attraktivt for disse
—bade nar det gjelder investeringer hos eksisterende virksomhet og nyetableringer. Men det krever
ogsa tilgang pa areal og infrastruktur, som ofte er i konflikt med andre interesser, spesielt natur.
Naeringsutviklingsarbeidet i Telemark har lenge vaert innrettet mot utvikling av nye arealer og
omrader for a veere attraktive — over hele fylket. Behovet for tilgang pa kraft og nett er betydelig,
og inngrep i naturen fremover bgr hovedsakelig begrenses til dette formalet. Utvikling av nye
arealer til industri og naering ma vaere siste utvei, og verdikjeder der Telemark har szerskilte fortrinn
bar prioriteres.

Dermed ma tilrettelegging for videreutvikling av eksisterende naeringsarealer og -omrader
prioriteres mer. Det antas a vaere et betydelig potensial for gjenbruk, fortetting og transformasjon.
En slik prioritering gjor det ogsa enklere @ samle innsats om utbygging av nett og kraft.
Videreutvikling av eksisterende naerings- og industriomrader er ogsa vesentlig for a lykkes med
sirkuleere synergier mellom virksomheter, for eksempel gjennom industrielle symbioser.
Masterplaner som synliggjgr attraktivitetene til naeringsarealer ut ifra et gnske om a skape
symbioser kan veere en relevant inngang. Det blir viktig a identifisere og adressere forskjellige
barrierer for gra arealer, som mulig hgyere kostnader sammenlignet med jomfruelig areal.

| det videre arbeidet trenger vi:

= Qversikt over eksisterende industri- og naeringsomrader og handel, inkl. infrastruktur,
samt potensial for fortetting og transformering.

Identifisere fremtidig behov knyttet til areal og infrastruktur for a lykkes med grgnn

omstilling basert pa sirkulzer gkonomi, samt behov pa tvers av kommunegrenser.

Identifisere barrierer for videreutvikling av gra arealer, og hvordan disse kan adresseres.

Identifisere behov for kunnskap, verktgy og arenaer relevant for kommunene i deres
arbeid med nzeringsareal og tilhgrende infrastruktur.

Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

Delmal: Sikre tilgang pa riktig kompetanse og opplaering

Den grgonne omstillingen er avhengig av kunnskap og utdanning. Telemark har et bredt og
fremtidsretta skole- og utdanningssystem med videregaende skoler, fagskoler og universitet. Videre
har Telemark lange tradisjoner for samarbeid mellom skole og nzeringsliv pa alle niva for a tilby
kompetanse arbeidslivet etterspgr. Likevel Igftes mangel pa kvalifisert arbeidskraft frem som en av
Telemarksindustriens stgrste utfordringer.

Gjennomgaende kan det forventes et stort behov for og knapphet pa kompetanse pa tvers av
utdanningsnivaer som setter fart pa grenn omstilling. Tilgang pa fagkompetanse vil fortsatt vaere
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sveert kritisk. En annen viktig kilde er omstilling av eksisterende kompetanse, relevant
kompetansepafyll og etterutdanning.

Det ma arbeides bredt med utdanning, kompetanse og rekruttering i regionen. Samarbeid om
fremtidens kompetansebehov knyttet til grenn omstilling og sirkulaer gkonomi ma styrkes i fylkets
kompetansepolitikk og -strategier, som na er under revidering. Utfordringen med at Telemark er
blant fylkene med hgyest andel av befolkningen utenfor arbeid og utdanning ma ses i sammenheng
(Telemark fylkeskommune, 2025).

Telemark og bedriftene i fylket ma vaere attraktive for morgendagens arbeidstakere. Det
konkurreres ikke bare internt om arbeidstakere, men ogsa med resten av landet — og verden.
Arbeids- og bostedsattraktivitet er viktig for a tiltrekke kompetansen som naringsliv og offentlig
sektor har behov for.

| det videre arbeidet trenger vi:

Kunnskap om kompetansebehov hos industri og naeringsliv pa kort og lang sikt

Kunnskap om eventuelle gap mellom tilbud og etterspgrsel av kompetansen, og hvordan
disse kan dekkes

o

Identifisere muligheter for a stimulere industri- og neeringsaktgrer til @kt
kompetanseutvikling innen grgnn omstilling og sirkuleer gkonomi

Identifisere muligheter for styrket samarbeidet mellom naeringsliv, offentlig sektor og
akademia for 8 mgte fremtidens kompetanseutfordringer

Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

Hovedmal 3: Bevare natur-, og jordbruks- og kulturverdier
Delmal: Redusere naturrisiko

Naturen er under et enormt press over hele verden, ogsa i Norge. Den negative utviklingen man
ser pa naturmangfold gjér oss mer sarbare for ekstremhendelser, reduserer matsikkerheten og
hindrer naturlig opptak av karbon. Naturavtalen ble vedtatt i 2022 og er skrevet under av den
norske stat. | denne settes det ambisigse mal om blant annet restaurering og vern av naturomrader,
og er et viktig grunnlag for fremtidig forvaltning av arealene.

Naturen gir samfunnet mange goder: blant annet i form av friluftsomrader, ren luft, naturressurser
og andre gkosystemtjenester. Naturrisiko handler om hvordan tap av natur pavirker samfunnet. En
mate a redusere naturrisiko pa er a unnga nedbygging og forringelse av natur, men selv nye regler
som begrenser nedbygging vil kunne fgre til negative konsekvenser for virksomheter som i dag
bidrar til naturtap. Dette regnes ogsa som naturrisiko.
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Naturrisiko

Faren for negative konsekvenser for aktgrer og samfunn
ved tap og forringelse av natur og naturmangfold. Fysisk
naturrisiko er de direkte virkningene av naturtap.
Overgangsrisiko fglger av endringer i reguleringer og
rammevilkar, eller som fglge av endringer i for eksempel
teknologi eller forbrukerpreferanser.

Kilde: NOU 2024:2 «I samspill med naturen»

A stoppe all utbygging er urealistisk i omstillingen til lavutslippssamfunnet. Man ma derfor i stgrre
grad enn i dag prioritere hvilke arealer man kan og ikke kan bygge ned. A ta i bruk arealer som
allerede er nedbygd, men ikke er i bruk, ma bli en foretrukket praksis.

For a gjgre disse prioriteringene trengs et velfungerende kunnskapsgrunnlag om arealene i fylket
og deres verdier for samfunnet. Samtidig ma det komme pa plass tydelige fgringer og retningslinjer
som gjgr det mulig for aktgrer og samfunnet for gvrig a omstille seg etter kravene som settes, i god
tid. P4 denne maten reduserer man overgangsrisikoen.

| det videre arbeidet trenger vi:

= Qversikt over nedbyggede og tilgjengelige arealer i Telemark

= Qversikt over gjeldende og kommende regler og fgringer som kan pavirke naturrisikoen

= Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

Delmal: Bevare karbonrike arealer og gkosystemtjenester

@kosystemtjenester er et samlebegrep for alle de grunnleggende goder som naturen forsyner oss
med. Disse setter naturen inn i et perspektiv ut ifra menneskenes behov, men tas ofte for gitt. |
noen tilfeller kan verdien av naturens betydning for menneskene tallfestes, mens i andre
sammenhenger er ikke dette mulig. Ofte overholdes ikke den obligatoriske vektleggingen av natur
i forvaltningsavgjgrelser fordi vurderingen av samfunnsnytten til naturen ikke er prissatt. Hva man
tenker om og hvordan man verdsetter naturen ma endre seg.

Likevel kan noen omrader pekes pa som mer verdifulle enn andre. Gjennom 3 kartlegge og
tilgjengeliggjere kunnskap om gkosystemtjenester og karbonrike arealer i fylket vil man kunne peke
ut hvilke omrader som ikke ma rgres og prioritere deretter. Karbonrike arealer har, i tillegg til stor
egenverdi for gkosystemene rundt, stor risiko for store utslipp av klimagasser dersom disse bygges
ned. Karbonrike arealer som myrer eller skoger med hgy vekstevne binder store mengder karbon
og bidrar til 3 redusere mengden klimagasser i atmosfaeren kun ved a eksistere. Ved planlegging av
nye utbyggingsprosjekter ma slike omrader utelukkes eller begrenses fra begynnelsen av for a
begrense utslipp av klimagasser og skade pa naturens evne til 3 levere goder.
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| det videre arbeidet trenger vi:

Oversikt over karbonrike arealer i Telemark
Naturregnskap for Telemark

Kartlegge muligheter til og verdien av a restaurere arealer

Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

Hovedmal 4: Gjennomfgre en raskere omstilling til lavutslippssamfunnet
Delmal: Redusere klimarisiko

Klimarisiko handler bade om hvordan de fysiske konsekvensene av klimaendringer vil pavirke natur
og samfunn, og hva overgangen til et samfunn med netto null utslipp vil innebaere. Telemark merker
allerede i dag effekten av klimaendringene i form av hyppigere ekstremvaerhendelser som flom,
styrtregn og skred. For @ begrense konsekvensene av klimaendringene ma man tilpasse samfunnet
slik at det er bedre rustet til a sta imot dette.

Klimarisiko

Risiko for skader eller tap som fglge av klimaendringer.
Fysisk  klimarisiko gjelder direkte effekter eller
konsekvenser av klimaendringer som fgrer til skade eller
tap i fysisk forstand. Overgangsrisiko er knyttet til de
endringene som fglger av tiltak for 3 begrense
klimaendringer.

Kilde: NOU 2018:17 «Klimarisiko og norsk gkonomi»

Klimatilpasning innebarer a forsta konsekvensene av at klimaet endrer seg og a iverksette tiltak for
a pa den ene siden hindre eller redusere skade, og pa den andre siden utnytte mulighetene som
endringene kan innebare. For a redusere konsekvensene av klimaendringene ma man tilpasse
samfunnet slik at det er bedre rustet til 3 sta imot disse endringene. Dette kan vaere a unnga a
bygge i eller naer omrader som er utsatt for flom, skred og oversvgmmelser. Det kan ogsa veere a
ikke bygge ned natur som har viktige funksjoner, enten det er flom- og erosjonssikring eller vatmark
med god dreneringskapasitet.

For a redusere sannsynligheten for mer ekstremveer ma man redusere mengden klimagasser i
atmosfaeren, eller redusere utslipp av fossile klimagasser. Dette omtales neermere i neste tema.

Hgringsutkast planprogram



Planprosess 16

| det videre arbeidet trenger vi:

Kunnskap om hvordan klimatilpasning kan ta stgrre del av lokal og regional planlegging

Kunnskap om hvordan klimatilpasning kan handteres i ulike sektorer
Identifisere hvordan naturbaserte Igsninger kan brukes for a redusere klimarisiko
Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

Delmal: Redusere klimagassutslipp og klimafotavtrykket

Menneskelige utslipp av karbondioksid, metan, lystgass og andre klimagasser gjennom vare
aktiviteter siden starten av den industrielle revolusjonen rundt ar 1850 tillegges mye av skylden for
at det globale klimaet er i endring, og at sannsynligheten for ekstremvaer har gkt. For a redusere
klimarisiko og na malet om a bli et lavutslippssamfunn ma vi redusere mengden klimagasser som
slippes ut. Dette gjgres bade ved a redusere vare egne klimagassutslipp og ved a redusere de
utslippene som skjer pa grunn av vare kjgp av varer og tjenester, vare handlingsmgnster - vart
klimafotavtrykk.

| det videre arbeidet trenger vi:

Status for direkte klimagassutslipp i fylket og fylkeskommunens organisasjon
Status for klimafotavtrykk i fylket og fylkeskommunens organisasjon

Utarbeide tiltakspakker for utslippsreduksjon, med konkrete tiltak som kan males og som
ansvarliggjer aktgrer

Identifisere muligheter og potensiale for opptak og lagring av karbon

Utforme strategiske fgringer, retningslinjer og bestemmelser

4. Planprosess

Organisering av planarbeidet

Planarbeidet ledes av fylkestinget i Telemark fylkeskommune som regional planmyndighet.
Arbeidet organiseres ved at fylkesdirektgren har ansvaret for planprosessen. Arbeidet handteres
av seksjon for klima, nzering og innovasjon i sektor for samfunnsutvikling.
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Regional planmyndighet
Fylkestinget

Fag- og planutvalg
Fylkesutvalget
Hovedutvalget for nasring,
industri og klima

Administrativ
styringsgruppe
Fylkesdirektdrens
ledergruppe

Administrativ
referansegruppe

Intern prosjektgruppe Ekstern referansegruppe

Figur 3: organiseringen av prosjektet med regional plan for klima, energi og grgnn omstilling

Politisk organisering av planarbeidet

Fylkestinget i Telemark er regional planmyndighet og vedtar endelig regional plan, jf. plan- og
bygningsloven § 8-4.

Hovedutvalg for nzering, industri og klima innstiller til fylkesutvalget som er delegert myndighet til
a sende forslag til planprogram pa hgring. Endelig planprogram vedtas av fylkestinget.

Administrativ organisering av planarbeidet
Fylkesdirektgr er prosjekteier, og fylkessjef Samfunnsutvikling er prosjektansvarlig.
Prosjektleder arbeider i seksjon for Klima, naering og innovasjon.

Administrativ referansegruppe bestar av en intern tverrfaglig administrativ gruppe som har fagfelt
som er relevant for planen.

Ekstern referansegruppe bestar av utvalg personer fra ulike miljger, for kunnskap og innspill, og
forankring. Fagskolen i Vestfold og Telemark, Forum for natur og friluftsliv Telemark, KS Vestfold og
Telemark, Lede AS, LO Vestfold og Telemark, NHO Vestfold og Telemark, regionradene (to
representanter), Statsforvalter og Universitetet i S@r@gst-Norge er invitert inn til referansegruppen.

Medvirkning

Riktig medvirkning sikrer bade forankring og sgrger for at vesentlig omrader blir belyst i
planarbeidet. Utarbeidelsen av regional plan for klima, energi og grenn omstilling gjgres i
samarbeid med bergrte offentlige myndigheter og organisasjoner. Statlige organer og kommuner
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har rett og plikt til 3 delta i planleggingen nar den bergrer deres virkeomrade eller egne planer og
vedtak (PBL § 8-3).

Folkevalgte i fylkeskommunen orienteres i planprosessen ved behandling av planprogram og den
regionale planen. Arbeidsverksteder for folkevalgte vil bli vurdert som et virkemiddel i
planprosessen. De fylkeskommunale radene for ungdom, eldre og personer med
funksjonsnedsettelse er involvert i planprosessen gjennom orienteringer. Radene ble orientert om
kommende planprosess henholdsvis den 28.01, 30.01 og 29.01i 2025.

Det legges til rette for at medvirkning med administrasjonene i kommunene skjer i samme
inndeling som regionradene, denne kan synliggjgre ulikhetene som finnes i fylket, og som
planarbeidet ma hensynta. Administrasjonen i kommunene og statsforvalter fikk sin f@rste
orientering om kommende planprosess 31.01.2025.

Statlige aktgrer, naeringsliv, interesseorganisasjoner og frivillige pa regionalt niva inviteres til
medvirkning. Orientering ble gitt 31.01.2025. Fagskolen i Vestfold og Telemark, Forum for natur og
friluftsliv Telemark, Lede AS, LO Vestfold og Telemark, NHO Vestfold og Telemark og Universitetet i
Sergst-Norge er invitert inn til ekstern referansegruppe. Referansegruppen ble orientert om
planprosessen 24.02.2025.

Forslag til planprogram for regional klimaplan for Telemark sendes ut pa hgring med minst 6 ukers
hgringsfrist. Det vil bli holdt et apent hgringsmgte i hgringsperioden.

Medvirkning sgkes gjennomfgrt hovedsakelig gjennom digitale hgringsmgter, arbeidsverksted og
skriftlige hgringsinnspill. Det legges til rette for at kommunene kan be om orienteringer i Igpet av
hgringsperiodene i planprosessen.
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Tabell 1: Fremdriftsplanen legger opp til vedtak i fylkestinget i desember 2026.

5. Planens konsekvenser

| henhold til plan- og bygningsloven § 4-2 skal «regionale planer og kommuneplaner med
retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging og for reguleringsplaner som kan fa vesentlige
virkninger for milje og samfunn, skal planbeskrivelsen gi en szerskilt vurdering og beskrivelse —

konsekvensutredning — av planens virkninger for miljg og samfunn».

Konsekvensutredning skal vaere basert pa fastsatt planprogram, veere tilpasset plannivaet og
relevant for de beslutninger som legges opp til i planen. For regionale planer skal vurderingene
vaere pa et overordnet niva. Regionale planer med planretningslinjer eller rammer for fremtidig
utbygging skal fglge forskrift om konsekvensutredninger, jf. PBL § 4-2 og FOR-2017-06-21-854.
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